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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 65 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a fim de possibilitar a reducdo da pena abaixo do
minimo legal quando houver a incidéncia de circunstancia atenuante.

Art. 2° O art. 65, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. A incidéncia de circunstancia atenuante pode
conduzir a redugao da pena abaixo do minimo legal.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto de Lei destinado a possibilitar a reducéo da
pena abaixo do minimo legal quando houver a incidéncia de circunstancia atenuante
no caso concreto.

Cumpre destacar que, sobre esse tema, ha um controvertido
debate na doutrina.

Embora a jurisprudéncia pétria tenha pacificado seu
entendimento no sentido de ndo ser possivel romper o minimo legal quando se tratar
de aplicar alguma atenuante a que facga jus o réu, ndo hé dbice constitucional ou legal
para que isso seja levado a efeito pelo magistrado no momento da fixacdo da pena.

Segundo o art. 68 do Cddigo Penal, o juiz, no momento da
dosimetria da pena, deve seguir o denominado sistema trifasico: primeiramente define
a pena-base (com fundamento nas circunstancias judiciais previstas no art. 59 do
mesmo diploma legal), em seguida faz incidir as circunstancias agravantes e
atenuantes e, por ultimo, considera as causas de aumento e de diminuicdo de pena.

Impedir que uma circunstancia atenuante, quando devidamente
comprovada, tenha incidéncia concreta viola frontalmente o Principio da
Individualizac@o da Pena. Isso porque, uma vez fixada a pena-base no minimo legal,
as circunstancias atenuantes néo podem ser simplesmente ignoradas no computo da
pena.

O Principio da Individualizagdo da Pena encontra-se positivado
no art. 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal. Assim, por forca desse mandamento
constitucional, a sancéo aplicada deve corresponder a reprovabilidade da conduta e
a culpabilidade do agente, estando, portanto, individualizada ao caso concreto.

Nesse ponto, cabe citar as sabias licdes proferidas pela
Professora Carmen Silva de Moraes Barros:

“Assim, adotados os principios de individualizagdo da pena e da
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culpabilidade, ndo se pode mais falar em impossibilidade de
fixacdo da pena abaixo do minimo legal — qualquer vedacéo
nesse sentido é inconstitucional. Assim néo fosse, e a aplicacédo
de pena poderia seguir critérios exclusivamente matematicos.
No entanto, a analise do caso individual, em razdo de sua
complexidade e diversidade, obsta a culpabilidade vinculada a
limites minimos. Portanto, cabe ao juiz, relevando as
circunstancias do caso concreto: grau de exposi¢cao do agente a
criminalidade, suas condi¢Oes pessoais, a situacao particular em
gue levou a cabo a pratica delitiva, forma de execucdo e
consequéncias do crime, comportamento da vitima, estabelecer
a medida da pena compativel com a culpabilidade vista sob a
Otica do direito penal minimo”. (A fixacdo da pena abaixo do
minimo legal: corolario do principio da individualizacdo da pena
e do principio da culpabilidade, Revista do IBCCRIM, ANO 7, N
26, ABRIL - JUNHO, 1999.)

Em face desse cenério, esta modificacao legislativa vem corrigir
tal distorcdo, visando a atender ao Principio da Individualizacdo da Pena.

Ante o0 exposto, roga-se o0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, em 5 de julho de 2016.
Deputado CELIO SILVEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.
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TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
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atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;
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d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
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intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como 0 que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO I
DA APLICACAO DA PENA

Circunstancias atenuantes

Art. 65. Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena:

| - ser 0 agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de 70 (setenta)
anos, na data da sentenca;

Il - o desconhecimento da lei;

Il - ter 0 agente:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral;
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b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo ap6s o crime,
evitar-lhe ou minorar-lhe as consequiéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano;

c) cometido o crime sob coagéo a que podia resistir, ou em cumprimento de ordem
de autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta emocao, provocada por ato injusto da
vitima;

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime;

e) cometido o crime sob a influéncia de multiddo em tumulto, se ndo o provocou.
(Artigo com redacédo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Art. 66. A pena podera ser ainda atenuada em razdo de circunstancia relevante,
anterior ou posterior ao crime, embora néo prevista expressamente em lei. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Concurso de circunstancias agravantes e atenuantes

Art. 67. No concurso de agravantes e atenuantes, a pena deve aproximar-se do limite
indicado pelas circunstancias preponderantes, entendendo-se como tais as que resultam dos
motivos determinantes do crime, da personalidade do agente e da reincidéncia. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Célculo da pena

Art. 68. A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Codigo;
em seguida serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes; por ultimo, as causas
de diminuicdo e de aumento.

Paragrafo unico. No concurso de causas de aumento ou de diminuicdo previstas na
parte especial, pode o juiz limitar-se a um s6 aumento ou a uma sé diminuicéo, prevalecendo,
todavia, a causa que mais aumente ou diminua. (Artigo com redacdo dada pela Lei n®7.209, de

11/7/1984)

Concurso material

Art. 69. Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omissdo, pratica dois ou
mais crimes, idénticos ou néo, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de liberdade em
que haja incorrido. No caso de aplicacdo cumulativa de penas de reclusdo e de detencdo,
executa-se primeiro aquela.

8§ 12 Na hipdtese deste artigo, quando ao agente tiver sido aplicada pena privativa
de liberdade, ndo suspensa, por um dos crimes, para os demais sera incabivel a substituicdo de
que trata o art. 44 deste Codigo.

8 22 Quando forem aplicadas penas restritivas de direitos, o condenado cumprira
simultaneamente as que forem compativeis entre si e sucessivamente as demais. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

PROJETO DE LEI N.° 8.042, DE 2017

(Do Sr. Ronaldo Fonseca)

Altera o Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
acrescendo-se a esse diploma legal o artigo 68-A.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5730/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica acrescido ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 -
Caodigo Penal, o artigo 68-A, com a seguinte redacéao:

Art. 2°. Art. 68-A. “Se injusta a pena definitiva, no caso concreto, em
decorréncia da observancia do minimo legal, o juiz reduzir4, de maneira
fundamentada, de 1/6 a 2/3, segundo a necessidade e suficiéncia da reprimenda,
desde que sua quantificagdo possa cumprir a reprovagao e prevengao do crime.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

JUSTICACAO

Hodiernamente, sabe-se que a pena representa uma sangao
aflitiva (constrangimento) imposta pelo Estado, mediante uma acgéo penal, ao autor
de uma infracdo, como retribuicdo de seu ato ilicito consistente na diminuicédo de
um bem juridico, cujo fim é evitar novos delitos. Para tanto, o legislador, no
desempenho de suas funcdes, editou regras disciplinadoras, preocupando-se
sempre em fixar objetivamente limites as condutas individuais, com direcionamento
a protecao societaria.

Uma vez violada essas regras, quebrando-se a harmonia da
coletividade, cria-se a possibilidade do Estado interagir, o que se fard mediante
legalidade estrital. Todavia, a objetividade dada pela norma nem sempre
determina, diante do caso concreto, a reprimenda razodavel ja que, por vezes, as
peculiaridades das circunstancias faticas reclamam ajustes para se alcancar uma
pena proporcional, pois o desvalor da acédo prevista pelo legislador néo teve o
alcance que se pensou no primeiro momento, uma vez que o seu resultado foi
aguém da protecdo dada ao bem juridico tutelado, quando da edicdo da norma em
abstrato.

Assim, para que a quantificacdo ndo possa ir além do
necessario e cumprir a reprovacao e prevencao do crime praticado, mostra-se
imperiosa a inser¢cdo de dispositivo legal que dé a possibilidade ao juiz criminal de
corrigir distor¢ées encontradas, ante o caso concreto.

No Estado Democratico de Direito, s6 interessa ao Direito
Penal uma pena adequada, que dé uma justa retribuicho ao mal perpetrado,

1 . . N ) - .
Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacgéo legal;
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devendo ter também efeitos educativos e preventivos.

E cedico que a atividade de sua quantificacdo é complexa,
tendo o Professor Nelson Hungria buscado no aspecto trifasico critérios objetivos,
malgrado reconheca que o artigo 59 do Cdédigo Penal - fase judicial - seja fecundo
de subjetividade, entretanto esta por si s6 ndo da suporte para que as distor¢cdes
faticas sejam suprimidas, com penas desproporcionais, em face, as vezes, do
resultado lesivo encontrado.

A individualizacédo da pena € o momento onde o juiz pode fazer
realmente justica e n&o tdo somente aplicar o Direito, buscando a reprimenda
devida.

Entretanto, a concepcdo atual do ordenamento ndao permite,
por vezes, que a justica seja feita em toda sua plenitude, em razdo de que 0s
parametros criados com o tipo incriminatério podem ir além do necessario, gerando
distor¢cbes que, hoje, ndo podem ser corrigidas pelo juiz, quando da aposicao final
da pena, pois se estaria desvinculando da legalidade estrita.

A reprovabilidade da conduta deve estar sempre em sintonia
com o Principio da Legalidade e Principio da Individualizacdo da Pena. Se a pena,
hoje, encontrada pelo critério trifasico do artigo 68 do Cddigo Penal se mostrar
desproporcional, fica o juiz impedido de determinar uma justa reprimenda, sob
pena de ferir, se outra for a solu¢do, a legalidade estrita, ante a auséncia de
regramento com tal desiderato.

Nesse sentido, cumpre transcrever enunciado da Sumula 231
do Superior Tribunal de Justica, que deixa clara a impossibilidade de assim
proceder o juiz monocratico ou 6rgao colegiado, quando da aposicao da pena,
mesmo diante do artigo 65 do Codigo Penal que, no seu comando, determina que
as circunstancias atenuantes sempre a atenuam, verbis:

“A incidéncia da circunstancia atenuante ndo pode conduzir a
reducado da pena abaixo do minimo legal.”

Desta feita, o Estado devera ser instrumento imprescindivel
para a defesa dos interesses coletivos, mas para tal mister devera sempre se
pautar pela criacéo de leis justas.

E dever do Estado, por intermédio de sua func&o jurisdicional,
aplicar a pena em face da violagdo do bem juridicamente consolidado, mas ela
deve ser, sempre, proporcional a infracdo cometida e nos limites da culpabilidade,
a fim de que seja justa e ndo encontre, no castigo impingido, uma arbitrariedade
legal.

A tbnica atual, na atividade legiferante, € no sentido de dar
possibilidade do juiz corrigir distor¢bes, quando aposicdo da pena final, mesmo
diante de crimes hediondos, como o de trafico de entorpecentes, a teor do artigo
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33, 8§ 4°,da Lei n® 11.343, de 23 de Agosto de 2006.

Portanto, a presente proposicado tem como fulcro estabelecer
regramento legal, agora de maneira geral, para que, quando a pena final restar
desproporcional, possa 0 juiz monocréatico valer-se de dispositivo para corrigir
distorcbes ndo previstas pelo legislador no momento da criacdo do tipo
incriminador.

A presente proposicado, calcada em estudos e sugestdes do
Desembargador Jodo Batista Teixeira, do Tribunal de Justica do Distrito Federal,
se aprovada, possibilitara suprir a lacuna legal encontrada pelos magistrados, para
gue se possa chegar a uma pena justa, dentro do grau da culpabilidade, cumprindo
realmente o que preleciona o Principio Constitucional da Individualizacdo da Pena.

Sala das Sessodes, em 5 de julho de 2017.

RONALDO FONSECA
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

2 Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depésito, transportar,

trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacgdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.
§ 10 . Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou
guarda, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto
quimico destinado & preparacéo de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se
constituam em matéria-prima para a preparacéo de drogas;

111 - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse, administragdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem
dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacéo ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de
drogas.

8 40 Nos delitos definidos no caput e no § 1o deste artigo, as penas poderéo ser reduzidas de um sexto a dois ter¢os, vedada a converséo
em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizag&o criminosa.
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PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO I
DA APLICACAO DA PENA

Célculo da pena

Art. 68. A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Codigo;
em seguida serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes; por ultimo, as causas
de diminuicdo e de aumento.

Paragrafo unico. No concurso de causas de aumento ou de diminuicdo previstas na
parte especial, pode o juiz limitar-se a um s6 aumento ou a uma s6 diminuigdo, prevalecendo,
todavia, a causa que mais aumente ou diminua. (Artigo com redacédo dada pela Lei n®7.209, de

11/7/1984)

Concurso material

Art. 69. Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omissdo, pratica dois ou
mais crimes, idénticos ou néo, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de liberdade em
que haja incorrido. No caso de aplicacdo cumulativa de penas de reclusdo e de detencéo,
executa-se primeiro aquela.

8§ 12 Na hipdtese deste artigo, quando ao agente tiver sido aplicada pena privativa
de liberdade, ndo suspensa, por um dos crimes, para 0s demais sera incabivel a substituicdo de
que trata o art. 44 deste Cédigo.

§ 22 Quando forem aplicadas penas restritivas de direitos, o condenado cumprira
simultaneamente as que forem compativeis entre si e sucessivamente as demais. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinser¢cdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
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E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

CAPITULO II
DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagéo ou
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15
(quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expbe a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacédo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparagéo de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autorizacao ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, para
o tréfico ilicito de drogas.

8 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: Pena - detencéo,

de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa. (Vide ADIN n° 4.274,
publicada no DOU de 30/5/2012)

8 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem: Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e
pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
previstas no art. 28.

8 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversao em penas restritivas de direitos, desde
gue o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem

integre organizagdo criminosa. (Expressdo "vedada a conversdo em penas restritivas de direitos” com
execucdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constituicdo Federal, pela Resolucdo n®5, de

15/2/2012)

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar
a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario, aparelho,
instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacédo, preparacéo, produgéo ou transformacéo
de drogas, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar: Pena -
reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois mil)
dias-multa.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUMULA 231

Pena. Fixacdo. Circunstancia atenuante. Reducéo abaixo do minimo legal. Inadmissibilidade.
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CP, art. 65.
«A incidéncia da circunstancia atenuante ndo pode conduzir a reducdo da pena abaixo do
minimo legal.»

PROJETO DE LEI N.° 2.279, DE 2024

(Do Sr. Ricardo Ayres)

Modifica o art. 68 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), a fim de possibilitar que a incidéncia de circunstancia
atenuante conduza a reducéo da pena abaixo do minimo legal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5730/2016.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. RICARDO AYRES)

PLnNn.2279/2024

Apresentacdo: 10/06/2024 18:27:40.880 - Mesa

Modifica o art. 68 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), a fim de possibilitar que a incidéncia
de circunstancia atenuante conduza a
reducao da pena abaixo do minimo legal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o art. 68 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a fim de possibilitar que a
incidéncia de circunstancia atenuante conduza a redugdo da pena abaixo do
minimo legal.

Art. 2° O art. 68 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°,
renumerando-se o atual paragrafo unico para § 2°:

At B8. e

§ 1° Na segunda fase da fixagao da pena, a incidéncia de
circunstancia atenuante pode conduzir a redugao da pena
abaixo do minimo legal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

*CD249587258600 %
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JUSTIFICACAO

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento
consolidado de que a pena ndo pode ser abrandada na segunda fase
da dosimetria se ja estiver no seu minimo legal.

Esse entendimento, inclusive, estd consubstanciado no
teor da Sumula 231 desse Tribunal.

No entanto, varios sdo os questionamentos levantados
contra essa jurisprudéncia.

Um deles é no sentido de haver uma violagéo ao principio
da legalidade, tendo em vista que o artigo 65 do Codigo Penal traz um rol de
"circunstancias que sempre atenuam a pena".

Outro argumento apontado € de que a vedagdo, com
base apenas no posicionamento jurisprudencial do STJ, seria contraria ao
principio da individualizagao da pena.

Nesse ponto, cumpre colacionar alguns julgados de
Tribunais Regionais Federais para bem ilustrar a problematica debatida:

"APLICACAO DA PENA ABAIXO DO MINIMO-LEGAL.
POSSIBILIDADE. CONTINUIDADE DELITIVA
CONFIGURADA.

(...) O inciso XLVI do art. 5° da Carta Politica estabelece o
principio da individualizacdo da pena que, em linhas
gerais, é a particularizacdo da sancao, a medida judicial
justa e adequada a tornar o sentenciado distinto dos
demais. Assim, o Enunciado n°. 231 da Sumula do STJ, ao
ndo permitir a reducao da pena abaixo do minimo legal, se
derivada da incidéncia de circunstancia atenuante, data
venia, viola frontalmente ndo s6 o principio da
individualizacao da pena, como, também, os principios da
legalidade, da proporcionalidade e da culpabilidade. 6. Em
consondncia com a Constituicao Federal de 1988 (Estado
Constitucional e Democratico de Direito), e a luz do
sistema trifasico vigente, interpretar o art. 65, Illl, "d", do
Codigo Penal — a confissdo espontdnea sempre atenua a
pena -, de forma a ndo permitir a redugao da san¢ao aquém
do limite inicial, data venia, é violar frontalmente ndo sé6 o
principio da individualizagcao da pena, como também os
principios da legalidade, da proporcionalidade e da
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culpabilidade. (...)” (ACR  200634000260137, JUIZ
TOURINHO NETO, TRF1 — TERCEIRA TURMA, e-DJF1
DATA: 28/10/2010 PAGINA:251.) (grifei)

"(...) Respeitadas opiniées ja tem se levantado no rumo da
possibilidade do reconhecimento, ao exemplo da
credenciada doutrina de Rogério Greco, sustentando, em
sintese, que a vedacao da referida reducao é fruto de
interpretagdo contra legem. Isto porque, o art. 65 do CP
ndo restringiu a sua aplicacdo aos casos em que a pena-
base tenha sido fixada acima do minimo legal; ao
contrdario, o mencionado artigo determina que “sao
circunstancias que sempre atenuam a pena”. VIl — Fosse a
vontade do legislador que se excepcionasse a regra
prevista, ndo teria, o mesmo, lancado mao do advérbio
"sempre”, indicando ai o caminho interpretativo e a
conclusdo possivel de que é coerente aplicar-se o
dispositivo a toda e qualquer pena aplicada na primeira
fase de sua fixacdo. Mantida a sentenga no ponto. (...)."

(ACR 200650010071827, Desembargador Federal MESSOD
AZULAY NETO, TRF2 — SEGUNDA TURMA ESPECIALIZADA,
E-DJF2R — Data: 23/09/2010 — Pagina:2010.) (grifei)

Assim, entendemos que deve haver uma disposicao

expressa nas regras penais vigentes sobre o tema em consonancia com os

principios constitucionais, razdo pela qual contamos com o apoio dos ilustres

Pares para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

2024-6052

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado RICARDO AYRES

Cémara dos Deputados | Anexo Ill — Gabinete 119 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-2119 | dep.ricardoayres@camara.leg.br
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DECRETO-LEI N° | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-
2.848, DE 7 DE 1207;2848

DEZEMBRO DE

1940

PROJETO DE LEI N.° 2.414, DE 2024

(Do Sr. Dr. Allan Garcés)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal),
para inserir paragrafo unico ao art. 65.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5730/2016.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5730/2016
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2024
(Do Sr. Dr. Allan Garcés)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), para inserir paragrafo
Unico ao art. 65.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Acrescente-se paragrafo unico ao art. 65 do Decreto Lei n°® 2.848 de 07
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), renumerando-se o atual paragrafo unico:

Paragrafo unico. A incidéncia da circunstancia atenuante nao podera
resultar na redugao da pena, abaixo do minimo legal.

Art. 2°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Apesar da jurisprudéncia sumulada pelo Superior Tribunal de Justica —
STJ, na redacdo da Sumula 231, deixar asseverado claramente que “a
incidéncia da circunstancia atenuante ndo pode conduzir a redugao da pena
abaixo do minimo legal”’, diversos posicionamentos juridicos admitem esta
possibilidade.

Atualmente, ha uma forte corrente doutrinaria que defende que os
acusados devem ter o direito a uma pena intermediaria (fixada na segunda fase
da dosimetria) inferior ao minimo legal, o que enfraquece substancialmente a
imposig¢ao de penas no ambito penal.

A redacéao do art. 68 do Cédigo Penal estabelece que a pena-base sera
fixada de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo art. 59, de maneira que,
conforme a subjetividade adotada pelo julgador, tendo em vista que a norma
ndo estabeleceu todos os critérios objetivos para a fixagdo da pena base, a
aplicagdo da penalidade podera ser desproporcional ao fato delituoso
praticado:

"Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e
prevencao do crime: (Redagao dada pela lei 7.209, de 11/7/84)"
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Desta forma, no intuito fortalecer a imposigdo da pena e dar uma

resposta a sociedade que clama por justica, entendemos que a matéria deve
ser inserida no cédex penal.

Além do mais, ante a auséncia de dispositivo legal que vede a redugao
da pena a um patamar menor do que a minima estabelecida pela norma penal,
cabe somente ao magistrado, dentro do seu livre convencimento e de acordo
com as peculiaridades do caso concreto, escolher a fragdo de diminuicao de
pena pela incidéncia da atenuante.

Considerando que a matéria sumulada ainda ndo consta de normativo
legal, diversos casos tém chegado até o Supremo Tribunal Federal — STF com
alegacgbes juridicas no sentido de que a circunstancia atenuante genérica
poderia conduzir a redugao da pena abaixo do minimo legal.

Com efeito, com o intuito de extinguir tais argumentos, os quais apenas
enfraquecem a aplicagdo da reprimenda penal para criminosos que se
aproveitam da lacuna legal para se livrarem das penas a eles impostas,
entendemos que a presente proposicao merece aprovacao.

Nestes termos, solicito o apoio dos nobres colegas para a discusséo e
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das sessdes, em 18 de junho de 2024.
Deputado Dr. Allan Garcés

PP/MA
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DECRETO-LEI N°
2.848,

DE 7 DE DEZEMBRO
DE

1940

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
07:;2848

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5730/2016
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