TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 536 - GP/TCU

Brasilia, 26 de julho de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acordao n°® 852/2024 (acompanhado
dos respectivos Relatorio e Voto), para conhecimento, em especial no que tange as
informagdes constantes do item 9.4 da referida Deliberacao, proferida pelo Plenario desta
Corte de Contas, na Sessdo Extraordinaria de 30/4/2024, ao apreciar os autos do
TC-037.056/2023-9, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

O aludido processo trata de Solicitagdo do Congresso Nacional originaria do
Oficio n® 251/2023/CFFC-P, de 18/10/2023, relativo ao Requerimento n® 396/2023-CFFC, de
autoria do entdo Deputado Federal Junio Amaral.

Nos termos do subitem 9.4.2 da mencionada Deliberagdo, encaminho-lhe
também copia do Acorddo n® 1.926/2022-TCU-1* Camara (acompanhado dos respectivos

Relatorio e Voto).
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)
MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal JOSEILDO RAMOS

Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle
Céamara dos Deputados

Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76462034.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenéario

TC 037.056/2023-9

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional

Orgdo: Comando da Aeronautica

Solicitante: Deputada Federal Bia Kicis, presidente da Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
AUDITORIA PARA  APURAR A  LEGALIDADE,
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA DAS SOLICITACOES,
UTILIZACOES E GASTOS DO TRANSPORTE AEREO EM
AERONAVES DA FORCA AEREA BRASILEIRA PELOS
MINISTROS DE ESTADO. CONHECIMENTO.
AUTORIZACAO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério, com alguns ajustes de forma, a instru¢cdo elaborada no ambito da
Unidade de Auditoria Especializada em Governanga e Inovagao (AudGovernanga), inserta a peca 14:

“INTRODUCAO

1. Trato do Oficio 251/2023/CFFC-P, de 18/10/2023, em que a Deputada Federal Bia
Kicis, presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
(CFFC), encaminha o Requerimento 396/2023-CFFC, aprovado na 45° Reunido Extraordinaria da
CFFC, realizada em 18/10/2023 (pega 9, p. 4).

2. O requerimento, de autoria do Deputado Federal Junio Amaral, contém solicitag¢do
para que o Tribunal realize auditoria para ‘apurar a legalidade, economicidade e eficiéncia das
solicitagoes, utilizagoes e gastos do transporte aéreo em aeronaves da For¢a Aérea Brasileira pelos
Ministros de Estado’.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. O art. 4° inciso I, alinea ‘b’, da Resolu¢ao TCU 215/2008 e o art. 232, inciso III, do
Regimento Interno do TCU (RI/TCU) conferem legitimidade a presidente de comissdo parlamentar da
Camara dos Deputados para solicitar ao TCU a realiza¢do de fiscaliza¢do quando referida
solicitagdo for aprovada pela comissdo respectiva, razdo pela qual ela deve ser conhecida.

EXAME TECNICO
Da identificacdo do Relator

4. O relator designado é o Ministro Jorge Oliveira.

Do Requerimento 396/2023-CFFC-P

5. No requerimento, o autor aponta acréscimo de, aproximadamente, 50% de voos
providos pela For¢a Aérea Brasileira (FAB) em atendimento a ministros de Estado do governo atual
em comparag¢do com o mesmo periodo do ano anterior; destaca a ocorréncia de 1.574 decolagens de
aeronaves da FAB nos primeiros nove meses de 2023 para atender autoridades do Governo Federal;
e aponta o deslocamento de dois ministros de Brasilia a Sdo Paulo, no mesmo dia, sendo que uma das
autoridades fez uso de aeronave da FAB, enquanto a outra se deslocou por aviagdo comercial.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75852519.
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6. Ainda na mesma pega, o parlamentar pontua a regulamentagdo contida no Decreto
10.267/2020, que dispoe acerca do transporte aéreo de autoridades em aeronaves do Comando da
Aeronautica, para destacar: a possibilidade de ministros de Estado requererem transporte aéreo a
FAB — art. 2° inciso 11I; as situagoes em que o servi¢o podera ser requerido e a ordem de prioridade
em que serd atendido — art. 3°; e 0 encargo da autoridade solicitante de embasar a efetiva necessidade
de utilizagdo de aeronave do Comando da Aeronautica em lugar de voos comerciais — art. 5°.

7. Sob essas premissas, argui ser necessdria uma auditoria, com auxilio do TCU, em
relagdo aos voos demandados por Ministros de Estado a For¢a Aérea, para avaliar os gastos com
esse tipo de transporte, que, segundo opina, poderiam ser mais equilibrados e adequados se utilizada
a aviagdo comercial.

8. Ainda em seu requerimento, destaca a importdncia da ampliagdo da transparéncia na
divulgagdo dos passageiros transportados juntos aos Ministros de Estado, que, segundo assevera,
seria possivel de ser exigida e adaptada via ‘e-Agendas’ e pelo proprio sistema de transparéncia da
FAB, quanto aos registros de voo que seguem o disposto no Decreto 10.267/2020.

9. Ao cabo, sob premissa dos principios da legalidade, economicidade e eficiéncia, bem
como da transparéncia dos gastos publicos, requer a ado¢do de providéncias para que o TCU realize
uma auditoria de conformidade no tema.

Do requerimento 456/2023-CFFC-P

10. No dmbito do TC 038.883/2023-6, em 10/11/2023, foi recebido o Oficio
276/2023/CFFC-P, em que a Deputada Federal Bia Kicis, presidente da CFFC, encaminha o
Requerimento 456/2023-CFFC, aprovado na 51° Reunido Extraordindria da CFFC, realizada em
8/11/2023 (pega 10, p. 8).

11. O requerimento, de autoria do Deputado Federal Evair Vieira de Melo, contém
solicitagdo ao Tribunal para que informe:

‘a) quais sdo os critérios adotados pelo Ministério da Justica para solicitar apoio aéreo da FAB?
Como é avaliada a real necessidade de uso da aeronave por motivos de seguranca?

b) existe apuracdo detalhada dos custos associados a essas viagens, considerando o custo de
operagdo da aeronave, manutengdo, taxas aeroportudrias e gastos adicionais?

¢) como o Ministério da Justica e o Ministério da Defesa garantem a transparéncia e a presta¢do
de contas em relacdo ao uso das aeronaves da FAB?

d) quantos dos voos realizados tinham carater estritamente oficial? Existem registros de viagens
por motivos pessoais?

e) ha justificativas documentadas para os deslocamentos pessoais do Ministro Flavio Dino usando
aeronaves da FAB?

f) o valor total gasto com os voos de autoridades esta compativel com os custos médios de
operagdo da FAB para esse tipo de deslocamento?

g) como o Ministério da Justica avalia e documenta a real necessidade de uso da aeronave da FAB
por questoes de seguranga? Existe algum critério ou matriz de risco?

h) em casos anteriores, houve determinagdo por parte do TCU sobre o ressarcimento ao erdrio
relacionado ao uso de aeronaves da FAB? Qual seria a orientagdo do Tribunal neste caso?

i) foram consideradas outras alternativas de transporte que pudessem ser mais econémicas ao
erdrio, mantendo-se a seguranca das autoridades?

J) existe documentag¢do comprobatoria que ateste a finalidade oficial de todos os voos realizados?

k) quais mecanismos de controle interno sdo adotados pelo Ministério da Justica e pelo Ministério
da Defesa para garantir a correta utiliza¢do das aeronaves da FAB e a devida prestacdo de contas?
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1) como sdo justificados e documentados os voos com cardter pessoal, como os realizados por
Flavio Dino para o Maranhdo?

m) o procedimento adotado para solicitagdo, aprova¢do e realizagdo dos voos estd em
conformidade com as normativas aplicaveis?

n) em auditorias anteriores realizadas pelo TCU relacionadas ao uso de aeronaves da FAB por
autoridades, quais foram as principais recomendagoes e determinagdes? Houve cumprimento destas pelo
Ministerio da Defesa e Ministério da Justi¢a?

0) ha registro ou indicio de que outras pessoas, que ndo as autoridades em questdo, se
beneficiaram dos voos?’

12. Na justificativa, o autor aponta o sigilo de informagoes acerca de voos de ministros
do Supremo Tribunal Federal (STF) em razdo do suposto risco de seguranga de altas autoridades,
conforme indicado em noticia da midia de 20/10/2023 — Revista QOeste (disponivel em
https://revistaoeste.com/politica/governo-lula-coloca-sob-sigilo-voos-da-fab-para-ministros-do-stf/,
acesso em 2/4/2024). A partir da mesma fonte, destaca a realiza¢do de 54 viagens, sendo 40 com
apenas um passageiro, que configuraria um verdadeiro ‘Uber aéreo’. Segundo registra, o custo ja
teria superado R$ 800 mil. Ainda, conforme aponta, quem mais viaja é o ministro Alexandre de
Moraes.

13. Segundo assevera, a pedido do STF, o entdo ministro da Justi¢a teria solicitado ao
Ministério da Defesa, em fevereiro de 2023, apoio aéreo para os ministros do Supremo, que estariam
sendo incomodados e até ameagados em aeroportos, em especial, apos as manifestagoes de 8 de
janeiro. Referidos registros de voos, assevera, estariam disfarcados sob a classificagdo de ‘a

disposi¢do do Ministério da Defesa’, e os registros da Aerondutica ndo mencionariam o nome ou a
institui¢do dos passageiros (TC 038.883/2023-6, peca 4).

14. Conforme expoe, a justificativa do Ministério da Justica para o pedido ao Ministério
da Defesa foi garantir a seguranca das autoridades, tendo em vista ameagas contra elas direcionadas.
Embora o veiculo de midia tenha requerido informagoes sobre a lista de passageiros com base na Lei
de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011), o autor informa que o pedido foi negado ante a
classifica¢do de sigilo da informagdo solicitada com base no Decreto 7.724/2012.

15. Consoante pontua, o ministro Flavio Dino viaja para sua casa no Maranhdo, em fins
de semana, sem agenda oficial, em jatinhos da For¢a Aérea por motivo de seguranca.

16. Em razdo do que expos, sob a premissa de que a atividade de fiscaliza¢do se amolda
em uma das fungoes tipicas do Poder legislativo, considera imperioso auferir informagoes relevantes
quanto ao sigilo dos voos de ministros do STF em jatinhos da FAB, no desiderato de se velar pela
efetividade das leis ou, se assim for necessdrio, tomar providéncias com finalidade de que sejam
concretizadas de forma eficiente e transparente.

Das manifestacées do Tribunal relacionadas ao tema em processos anteriores

17. A tematica uso de aeronaves da FAB por autoridades do governo federal ja foi
abordada em diversos processos do Tribunal.

18. Na representagdo constante do TC 004.718/2023-2, foi apreciado o uso de aeronave
da FAB por ministro de Estado, sob premissa de uso em servigo, sem que essa condi¢do houvesse sido,
de fato, observada. Devido a auséncia de prejuizo associado (aproveitamento de voo de outra
autoridade que voava a servigo), foi dada ciéncia a titular da pasta ministerial de que a utiliza¢do de
aeronave da FAB para o retorno de viagem que tenha sido postergada para atender a interesse
particular de ministro de Estado é providéncia incompativel com a solicita¢do de transporte por
motivo de viagem a servi¢o prevista nos arts. 3°, inciso III, e 6° § 2° inciso Ill, do Decreto
10.267/2020 — Acordao 1.074/2024-Primeira Camara, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75852519.


https://revistaoeste.com/politica/governo-lula-coloca-sob-sigilo-voos-da-fab-para-ministros-do-stf/
https://contas.tcu.gov.br/sso/SvlCentralizador?contexto=egestao&URL=/Web/EGestao/VisualizaProcesso/VisualizaProcesso.faces?num=038883;ano=2023

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 037.056/2023-9

19. No TC 025.435/2021-3, representa¢do do Deputado Federal Gustavo Fruet, foi
arguida possivel viola¢do do principio da transparéncia no ambito do Comando da Aeronautica em
razdo de ndo disponibilizar dados necessarios para controle da legalidade e da legitimidade do uso de
aeronaves da FAB pelas autoridades federais listadas no Decreto 10.267/2020. Conhecida e
considerada procedente, a representacdo resultou no Acorddao 1.926/2022-Primeira Cdmara, de
5/4/2022, rel. Min. Weder de Oliveira, em que restou consignado:

‘(..) 9.2. determinar ao Comando da Aerondutica, com fundamento no art. 250, inciso II, do
RI/TCU, que, por forca dos arts. 5°e 8°da Lei 12.527/2011 e do art. 20, inciso I, da Lei 7.565/1986, passe a
divulgar, no sitio eletronico https://www.fab.mil.br/voos, a lista de passageiros dos voos realizados pela FAB e
solicitados nos termos do Decreto 10.267/2020;

9.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art. 250, inciso 111,
do RI/TCU, que, com fundamento nos arts. 5° e 8° da Lei 12.527/2011 e no art. 1° inciso I, do Decreto
10.907/2021, adote medidas normativas e procedimentais para que as autoridades solicitantes de aeronaves da
FAB ndo apenas disponibilizem as informagoes dispostas no art. 6° quando solicitadas, mas, também, as
encaminhem ao Comando da Aerondutica, para a devida divulgagdo ativa, em seu sitio eletrénico, como forma
de transparéncia integral sobre o uso das referidas aeronaves,

9.4. dar ciéncia ao Comando da Aerondautica sobre a obrigatoriedade da disponibiliza¢do de
informagaoes publicas, quando requerida com base no art. 11 da Lei de Acesso a Informagao; (...)’

20. O Acorddao 1.926/2022-Primeira Camara esta sendo monitorado no TC
007.081/2022-7, autuado em 13/4/2022. Apesar do ndo provimento de recurso de reexame contra a
deliberagdo e do seu transito em julgado, ndo houve ainda cumprimento integral das medidas. A
demora se explica, em parte, na concessdo de duas prorrogagoes de prazo de 90 dias, a primeira
deferida pela presidéncia do Tribunal, em 3/10/2023 (peg¢a 25 do TC 007.081/2022-7); a segunda por
intermédio do Acorddo 99/2024-Plenario, rel. Min. Weder de Oliveira, de 24/1/2024, com ciéncia em
7/2/2024 (pega 38 do TC 007.081/2022-7). Atualmente, por determinagdo do Relator, ha prazo de 15
dias, a contar de 2/4/2024, para que a Aerondutica complemente os fundamentos para novo pedido de
prorrogagado, requerido por e-mail ao Relator (pegas 39 a 42 do TC 007.081/2022-7).

III. Da auditoria requerida e das informacgoes solicitadas nos requerimentos

21. Embora os presentes autos cuidem especificamente do pedido de auditoria contido no
Requerimento 396/2023, ha conexdo entre os assuntos tratados neste e no Requerimento 456/2023. De
fato, no primeiro, é solicitada a andlise da legalidade, economicidade e eficiéncia do uso de
aeronaves da FAB para transporte de autoridades, bem assim, da transparéncia dessas operagoes. No
segundo, sdo solicitadas informagoes acerca: 1) da existéncia e da observincia de critérios
justificadores para as requisi¢oes de voos da FAB (item 11, alineas ‘a’, ‘g’, i, ‘m’ e ‘0’); 2) da
economicidade do uso desses voos, em compara¢do com custos correspondentes da avia¢do comercial
(b, e i’); 3) da transparéncia e prestacdo de contas das despesas correspondentes (‘c’, ‘d’, ‘e,

7, ke ‘), 4) da fundamentacdo de viagens de natureza pessoal das autoridades (‘I’); 5) dos
processos em que o Tribunal tenha determinado o ressarcimento de custos com voos da FAB, do
fundamento da decisdo e do seu cumprimento pelos destinatarios (‘h’ e ‘n’).

22. Consoante registrado em sintese, o Acordao 1.926/2022-Primeira Camara (TC
025.435/2021-3) representard avango importante na transparéncia do uso das aeronaves, quando for
atendido, porém, mesmo nessa situa¢do, ndo permitira manifestagdo sobre os demais quesitos
constantes dos requerimentos, notadamente, economicidade e eficiéncia no uso das plataformas da
Forca Aérea, visto que referidas dimensoes nao foram objeto daquela deliberagao.

23. Nestes autos, o Congresso solicita avalia¢do da legalidade do uso das aeronaves.
Esse aspecto requer a verificagdo do atendimento de requisitos estabelecidos no Decreto 10.267/2020
como, por exemplo:
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a) autoridades legitimadas — art. 2°

b) atendimento, por autorizag¢do do Ministro da Defesa, de solicita¢do de autoridades ndo
previstas no art. 2°

¢) autorizagoes concedidas pelo Comandante da Aerondutica por delega¢do — art. 2°, § 3°;
d) observancia dos requisitos e das prioridades fixadas no art. 3°
e) compartilhamento de aeronaves — art 4°; e

f) caracterizagdo e comprovagdo da necessidade de uso, que requer da autoridade
solicitante a andlise e demonstragdo da efetiva necessidade de utiliza¢do de aeronave do Comando da
Aeronautica (art. 5°), incluindo a comprovag¢do da situagdo que motivou a viagem e registro dos
acompanhantes (art. 6°), em especial a estrita liga¢do da agenda a ser cumprida pela comitiva que
acompanhar a autoridade solicitante.

24. Dado que a fundamenta¢do da necessidade de uso de voos da FAB é encargo do
orgdo solicitante (art. 6°), serd preciso: 1) delimitar uma amostra de utilizagdo das aeronaves; 2)
requerer copia dos processos justificadores do orgdo solicitante; e 3) avaliar a aderéncia dos
processos aos requisitos legais e normativos aplicadveis.

25. A obtengdo da amostra devera obedecer a pardmetros estatisticos (aleatoriedade),
para prevenir a selegdo de casos especificos e garantir a isengdo da andlise. Como o registro de todas
as solicitagoes ¢ mantido pela FAB, a amostra deve ser tomada com base nessa populagdo.
Consequentemente, serda necessdrio obter o banco de dados dos registros de uso de aeronaves da FAB
por for¢a do Decreto 10.267/2020 junto aquele Comando Militar. O acesso ao dado primario é
necessdario para garantir a fidedignidade da selegdo.

26. A andlise da economicidade e da eficiéncia exigira o conhecimento do custo da hora
de voo das aeronaves empregadas nos deslocamentos. Isso decorre do fato de que os trechos
comerciais também apresentam tempo de voo, o que permitira a andlise comparativa de custos por
passageiro. Por essa razdo, serd necessario requerer a Forca Aérea que apresente a estimativa do
custo da hora de voo das aeronaves utilizadas nos deslocamentos selecionados na amostra, apds esta
ser definida. Ressalte-se, por oportuno, que o conhecimento do custo de hora de voo das aeronaves é
informagdo essencial para a gestdo dos ativos e dimensionamento do or¢amento anual que o0s
financia, donde presumida sua existéncia e fdcil disponibilidade.

27. Com respeito a dimensdo transparéncia, caso houvesse sido cumprida a determinagdo
constante do subitem 9.2 e implementada a recomenda¢do do subitem 9.3 do Acordao 1.926/2022-
Primeira Camara, estaria atendida a solicita¢do correspondente do Requerimento 396/2023-CFFC-P.
Contudo, conforme historico tecido nos itens 19 e 20 desta instrucdo, as medidas ndo foram ainda
adotadas, mesmo em face da rejei¢do de recursos contra sua implementagdo.

28. Nada obstante, mesmo que tivessem sido adotadas, ndo seria possivel responder aos
quesitos constantes do Requerimento 456/2023-CFFC-P relacionados a transparéncia e presta¢do de
contas (accountability). Deveras, a CFFC questiona, entre outros aspectos associados: como o
Ministério da Justica e o Ministério da Defesa garantem a prestagcdo de contas em rela¢do ao uso das
aeronaves, qual a quantidade de voos oficiais e registros de voos por motivos pessoais, se existem
Jjustificativas documentadas para deslocamentos pessoais do entdo Ministro da Justica, quais
mecanismos de controle interno sdao adotados pelos Ministérios da Justica e da Defesa para garantir a
correta utilizagdo das aeronaves da FAB e a devida prestagdo de contas do seu uso.

29. Observa-se, portanto, que o atendimento da segunda solicitagdo da Camara dos
Deputados depende da inclusdo de quesitos constantes do segundo requerimento no escopo da
fiscalizagdo que visa atender ao primeiro.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75852519.
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30. Presente, portanto, a necessidade de realizar auditoria de natureza integrada
(operacional e conformidade), cujo escopo deve abranger, minimamente, a analise:

a) da legalidade e legitimidade do uso dos ativos da FAB para transporte aéreo de
autoridades;

b) da economicidade e eficiéncia do uso desses ativos;
¢) da transparéncia e da prestacdo de contas no uso das aeronaves, e

d) da existéncia e efetividade dos controles internos empregados para garantir os aspectos
destacados nos itens precedentes.

CONCLUSAO

31. Noticias sobre o uso supostamente indevido de aeronaves da FAB por autoridades
publicas tém sido recorrentes no noticiario. Uma coletanea dos casos consta da representagdo do
Ministério Publico junto ao TCU no TC 022.329/2019-6, com exemplos de denuncias veiculadas na
midia desde o final dos anos 90 (pega 11).

32. O uso considerado indevido do recurso deu azo a edi¢do da norma atual que regula o
uso desses recursos. Conforme veiculado na midia, o decreto anterior teria sido alterado em razdo do
emprego considerado ilegitimo de aeronave da FAB para deslocamento do entdo ministro em
substitui¢do da Casa Civil ao Forum Econémico Mundial em Nova Delhi em 2020, conforme diversas
manifestacoes na midia, e.g.: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-03/governo-
disciplina-uso-de-aeronaves-da-fab-por-autoridades, publicada em 6/3/2020, acesso em 5/4/2020;
https.//www.gazetadopovo.com.br/republica/fab-regras-uso-de-avioes-por-autoridades/, de 28/1/2020,
acesso em 5/4/2020; https://www.estadao.com.br/politica/ decreto-de-bolsonaro-endurece-regras-

para-uso-de-avioes-da-fab/, de 6/3/2020, acesso em 5/4/2020.

33. Oportuno destacar a auséncia de lei que regule a matéria. Embora ja tenha havido
iniciativa nesse sentido, a exemplo do Projeto de Lei 3.392/2021 (peca 12), apresentado a Comissdo
de Viagdo e Transporte em 30/9/2021, ele acabou sendo retirado de tramitagdo a pedido do proprio
autor em 9/8/2023, depois de haver sido conduzido por trés relatores distintos (disponivel em
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2301141, acesso em 5/4/2024). Referido projeto de
lei abrangia aspectos atualmente cuidados pelo Decreto 10.267/2020, mas com a imposi¢do de limites
mais estritos para uso das aeronaves e ampliacdo dos requisitos de transparéncia.

34. Atualmente, tramita na Camara dos Deputados, desde 12/9/2023, o Projeto de Lei
2.974/2023. Referida iniciativa, no entanto, se limita a aspectos da agenda oficial que devem justificar
o uso da aeronave (peg¢a 13). Ndo estabelece, de modo completo, requisitos aptos a garantir as
dimensoes economicidade, eficiéncia, transparéncia e presta¢do de contas no emprego dos ativos da
FAB. Assim, a referéncia normativa persistird, em seu escopo mais amplo, na forma regulamentada
pelo Poder Executivo.

35. O Tribunal tem exercido seu poder dever de zelar pelo uso escorreito dos recursos
publicos nas mais diversas searas. O caso em espeque é inequivocamente da sua competéncia, visto
que incide sobre ativos da For¢a Aérea, bens publicos cujo uso deve atender o interesse da sociedade.
As intervengoes realizadas pelo Tribunal na temdtica ndo incluiram a anadlise acerca da
economicidade e eficiéncia no uso desses ativos, com a abrangéncia requerida na solicita¢do do
Congresso Nacional. Também ndo verificaram o atendimento de requisitos legais que fundamentam os
pedidos, ou a existéncia e efetividade dos controles utilizados para garantir a legalidade, bem como a
economicidade e eficiéncia dessa utiliza¢do, como apontado no Requerimento 456/2023-CFFC-P. O
atendimento de ambas as solicitagoes do Congresso, na extensdo requerida, é a oportunidade para
trilhar esses passos e produzir orientagoes que assegurem a indisponibilidade do interesse publico no
aproveitamento desses ativos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75852519.
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36. Parte do objeto da auditoria constante do primeiro requerimento e das informagoes
solicitadas no segundo, referente a transparéncia no emprego das aeronaves da FAB na forma do
Decreto 10.267/2020, ja foi enfrentada pelo Tribunal, que expediu determinagoes e recomendagoes
aptas a melhorar a publicidade desses gastos. Embora ndo tenham ainda sido adotadas as medidas
fixadas pela Primeira Camara do Tribunal, deve-se dar ciéncia do fato a Comissdo de Fiscalizag¢do
Financeira e Controle da Camara dos Deputados dessa atuacdo da Corte de Contas, haja vista sua
correlagdo com os requerimentos apresentados.

37. Considerando a complexidade do objeto a ser fiscalizado e a urgéncia tipica dos
processos de SCN, entende-se oportuno solicitar ao Relator que autorize a obtengdo de dados e
informagoes preliminares aptos a fornecer melhor visdo sobre o objeto a ser auditado, que serdo uteis
ao planejamento dos trabalhos, caso seja determinado.

38. Tendo em vista que o atendimento das solicita¢oes é encargo da Forca Aérea, a quem
cumpre observar os requisitos fixados no normativo, entre os quais a legitimidade do requerente
(Decreto 10.267/2020, art. 2°), o motivo declinado para a solicitagdo (art. 3°), compartilhamento de
aeronave (Decreto 10.267/2020, art. 4°), a identifica¢do dos usuarios do transporte (Lei 7.565/1986,
art. 20, inciso 11l), entre outros aspectos de interesse; convém solicitar a copia do banco de dados dos
registros do voos realizados em atendimento as premissas do Decreto 10.267/2020, desde a edig¢do do
normativo. O acesso ao conjunto completo dos dados (populagdo) é necessario para a sele¢do de
amostra estatistica das operagoes realizadas, além de possibilitar levantamento do perfil de seu uso. A
amostragem estatistica viabilizara a manifesta¢cdo sobre observancia dos aspectos relativos a
legalidade, legitimidade, transparéncia e prestacdo de contas no conjunto de todas as solicita¢oes
atendidas, ao mesmo tempo em que ampararad a isen¢do na escolha dos casos a serem examinados.

39. A amostra a ser selecionada com base nos registros do banco de dados requerido é
também essencial para a identificagdo dos orgdos aos quais serdo requisitadas as informagoes
complementares, nao detidas pela For¢a Aérea, relacionadas a demonstragdo da necessidade de uso
das aeronaves — art. 6° do Decreto 10.267/2020.

40. Por fim, na lista de informagoes a serem solicitadas preliminarmente, devem estar
incluidas as normas internas da FAB que regulam o uso das aeronaves para o transporte aéreo de
autoridades tratado no Decreto 10.267/2020, a exemplo da Instru¢do do Comando da Aeronautica 76-
20, aprovada pela Portaria 383/GC2, de 12/7/2011.

41. Considerando a correlacdo do tema tratado nestes autos com o constante do TC
038.883/2023-6, da relatoria do Ministro Vital do Rego, esta autoridade devera ser cientificada do
tramite desta solicitag¢do, conforme prevé o art. 13 da Resolu¢do TCU 215/2008.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Ante o exposto, proponho:

I — conhecer da presente solicitagdo do Congresso Nacional, por estarem presentes o0s
requisitos de admissibilidade previstos no art. 232, inciso IIl, do Regimento Interno do TCU, c/c o art.
4° inciso I, alinea 'b', da Resolucdo TCU 215/2008;

Il — com fundamento nos art. 13, caput, da Resolu¢do TCU 215/2008, informar ao
Ministro Vital do Régo, relator do TC 038.883/2023-6, da existéncia desta solicitagdo e do
encaminhamento que for adotados nestes autos,

1II — com fundamento no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, autorizar a autua¢do de
processo de fiscalizagdo do tipo Auditoria Operacional, integrada com aspectos de conformidade, a
ser instruido pela AudGovernanga, a fim de verificar a observancia da legalidade, economicidade e
da eficiéncia no uso das aeronaves da For¢a Aérea para atendimento de necessidades de
deslocamento de autoridades na forma do Decreto 10.267/2020, bem assim, a existéncia e efetividade

7
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dos controles internos empregados para garantir o atendimento dessas premissas, em atendimento a
solicitagdo objeto desta solicita¢ao do Congresso Nacional e daquela constante do TC 038.883/2023-
6,

1V — dar conhecimento a Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle
da Cdmara dos Deputados:

a) da decisdo que vier a ser adotada e informar-lhe que, tdo logo sejam concluidos os
trabalhos de fiscalizagdo, ser-lhe-a dado conhecimento dos resultados e das medidas adotadas pelo
Tribunal; e

b) do Acordao 1.926/2022-Primeira Camara, de 5/4/2022, rel. Min. Weder de Oliveira,
acompanhado do relatorio e voto correspondentes, que trata da transparéncia no uso das aeronaves
da Forga Aérea, quesito constante dos Requerimentos 396/2023-CFFC, aprovado na 45 Reunido
Extraordinadria da CFFC, realizada em 18/10/2023, e 456/2023-CFFC, aprovado na 51° Reunido
Extraordinaria da CFFC, realizada em 8/11/2023;

V — diligenciar ao Comando da Aeronautica, com fundamento no art. 157 do Regimento
Interno do TCU, para solicitar-lhe que, no prazo de até 15 (quinze) dias, encaminhe a este Tribunal:

a) copia dos normativos internos do Comando da Aeronautica que regulam o emprego de
aeronaves da For¢a Aérea para deslocamento de autoridades, notadamente o previsto no Decreto

10.267/2020;

b) copia integral (dump) das bases de dados empregadas para documentar e controlar o
emprego de aeronaves da For¢a Aérea na forma do Decreto 10.267/2020, bem como os documentos
com descri¢do semantica dos seus metadados (diciondrio de dados); e

¢) manuais, caso existam, de usudrio e administrador da ultima versdo estavel e em
produgdo dos sistemas empregados no gerenciamento das bases de dados mencionadas no item
precedente, com informagoes como descri¢do das funcionalidades dos sistemas, papéis de usuarios
(roles), tipos e grupos de usudrios; e

VI — encaminhar copia desta instrug¢do e da deliberacdo que vier a ser proferida ao
Comando da Aeronautica, para subsidiar as manifestagoes requeridas.”

2. O diretor e o auditor-chefe da AudGovernanga ratificaram a proposta acima transcrita
(pecas 15 e 16).

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional por meio da qual a Deputada Federal Bia
Kicis, presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
(CFFC), encaminha o Requerimento 396/2023, aprovado na 45* Reunido Extraordinaria da CFFC,
realizada em 18/10/2023.

2. O requerimento, de autoria do Deputado Federal Junio Amaral, contém solicitagdo para
que este Tribunal realize auditoria para “apurar a legalidade, economicidade e eficiéncia das
solicitagoes, utilizagoes e gastos do transporte aéreo em aeronaves da For¢a Aérea Brasileira pelos
Ministros de Estado”.

3. Satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 232, inciso III, do RITCU e 4°, inciso I, alinea "b", da Resolu¢ao TCU
215/2008, a presente solicitacdo deve ser conhecida.

4. Consoante destacou a AudGovernanca, no Requerimento 396/2023, aponta-se acréscimo
de aproximadamente 50% de voos providos pela Forga Aérea Brasileira (FAB) em atendimento a
ministros de Estado do governo atual em comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior. Além
disso, destaca-se a ocorréncia de 1.574 decolagens de aeronaves da FAB nos primeiros 9 meses de
2023 para atender autoridades do Governo Federal, bem como o deslocamento de 2 ministros de
Brasilia a Sao Paulo, no mesmo dia, sendo que uma das autoridades fez uso de aeronave da FAB,
enquanto a outra se deslocou por aviagao comercial.

5. Em acréscimo, o autor do requerimento pontua a regulamentacdo contida no Decreto
10.267/2020, que dispde acerca do transporte aéreo de autoridades em aeronaves do Comando da
Aeronautica, para destacar: a possibilidade de ministros de Estado requererem transporte aéreo a FAB
(art. 2°, inciso III); as situagdes em que o servigo podera ser requerido € a ordem de prioridade em que
sera atendido (art. 3°); e o encargo da autoridade solicitante de embasar a efetiva necessidade de
utilizac¢ao de aeronave da FAB ao invés de voos comerciais (art. 5°).

6. Diante disso, o parlamentar entende necessaria uma auditoria, com auxilio desta Corte, em
relagdo aos voos demandados por Ministros de Estado a Forga Aérea, para avaliar os gastos com esse
tipo de transporte, que, segundo opina, poderiam ser mais equilibrados e adequados se utilizada a
aviagao comercial.

7. Por fim, salienta a importincia da ampliagdo da transparéncia na divulgacdo dos
passageiros transportados com os Ministros de Estado, que, segundo assevera, seria possivel de ser
exigida e adaptada via “e-Agendas” e pelo proprio sistema de transparéncia da FAB, quanto aos
registros de voo que seguem o disposto no Decreto 10.267/2020.

8. De plano, manifesto minha concordiancia com os encaminhamentos propostos pela
AudGovernanga, cujos fundamentos incorporo a estas razdes de decidir, sem prejuizo das
consideragdes a seguir.

9. Antes de tratar especificamente do Requerimento 396/2023, objeto do presente processo, a
unidade técnica registra a existéncia, no ambito deste Tribunal, de processo que versa sobre outro
requerimento encaminhado pela Deputada Federal Bia Kicis, presidente da Comissao de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), a saber: Requerimento 456/2023, aprovado
na 51* Reunido Extraordinaria da CFFC, realizada em 8/11/2023. Este TC, autuado sob o numero
038.883/2023-6, encontra-se sob a relatoria do Ministro Vital do Régo e cuida, em sintese, de pedido
de informagdes a este Tribunal sobre procedimentos relacionados ao sigilo dos voos de ministros do
Supremo Tribunal Federal em jatinhos da FAB.
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10. Além disso, a unidade técnica apresenta um historico dos processos autuados nesta Corte
de Contas que versam sobre a tematica uso de aeronaves da FAB por autoridades do governo federal.
Sao eles:

a) TC 004.718/2023-2: processo de Representagdo em que foi apreciado o uso de aeronave
da FAB por ministro de Estado, sob premissa de uso em servico, sem que essa condi¢ao houvesse sido,
de fato, observada. Devido a auséncia de prejuizo associado (aproveitamento de voo de outra
autoridade que voava a servigo), foi dada ciéncia a titular da pasta ministerial de que a utilizacao de
acronave da FAB para o retorno de viagem que tenha sido postergada para atender a interesse
particular de ministro de Estado ¢ providéncia incompativel com a solicitagdo de transporte por motivo
de viagem a servico prevista nos arts. 3°, inciso III, e 6°, § 2°, inciso III, do Decreto 10.267/2020 (vide
Acordao 1.074/2024-1* Camara, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues);

b) TC 025.435/2021-3: representacdo do Deputado Federal Gustavo Fruet, em que se argui
possivel violagdo do principio da transparéncia no ambito do Comando da Aerondutica em razao da
ndo disponibilizacdo dos dados necessarios para controle da legalidade e da legitimidade do uso de
aecronaves da FAB pelas autoridades federais listadas no Decreto 10.267/2020. Conhecida e
considerada procedente, a representacdo resultou no Acérdao 1.926/2022-1* Camara (relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira), em que restou consignado:

“[...] 9.2. determinar ao Comando da Aerondutica, com fundamento no art. 250, inciso 11,
do RI/TCU, que, por for¢a dos arts. 5° e 8° da Lei 12.527/2011 e do art. 20, inciso IIl, da Lei
7.565/1986, passe a divulgar no sitio eletronico https://www.fab.mil.br/voos a lista de passageiros dos
voos realizados pela FAB e solicitados nos termos do Decreto 10.267/2020;

9.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art. 250,
inciso IlI, do RI/TCU, que, com fundamento nos arts. 5°e 8°da Lei 12.527/2011 e no art. 1° inciso I,
do Decreto 10.907/2021, adote medidas normativas e procedimentais para que as autoridades
solicitantes de aeronaves da FAB ndo apenas disponibilizem as informagoes dispostas no art. 6°
quando solicitadas, mas, também, as encaminhem ao Comando da Aerondutica, para a devida
divulgagdo ativa, em seu sitio eletronico, como forma de transparéncia integral sobre o uso das
referidas aeronaves,

9.4. dar ciéncia ao Comando da Aeronautica sobre a obrigatoriedade da disponibilizagdo
de informacoes publicas, quando requerida com base no art. 11 da Lei de Acesso a Informagdo,” |...]

c) TC 007.081/2022-7: cuida do monitoramento do supracitado Acordao 1.926/2022-1*
Camara. Apesar do ndo provimento de recurso de reexame contra a delibera¢dao e do seu transito em
julgado, ndo houve ainda cumprimento integral das medidas, pois houve a concessao de duas
prorrogacdes de prazo de 90 dias. A primeira, deferida pela presidéncia do Tribunal, em 3/10/2023; a
segunda, concedida por intermédio do Acérdao 99/2024-Plenario, em 24/1/2024. Atualmente, por
determinagdo do relator, transcorre prazo de 15 dias, a contar de 2/4/2024, para que a Aeronautica
complemente os fundamentos para novo pedido de prorrogacao, requerido por e-mail ao relator.

11. Para a AudGovernanga, o atendimento ao Requerimento 396/2023, objeto do presente
processo, requer a realizacdo de uma auditoria de natureza integrada (operacional e conformidade)
cujo escopo deve abranger, minimamente, a andlise: (i) da legalidade e legitimidade do uso dos ativos
da FAB para transporte aéreo de autoridades; (i1) da economicidade e eficiéncia do uso desses ativos;
(ii1) da transparéncia e da prestacdo de contas no uso das aeronaves; e (iv) da existéncia e efetividade
dos controles internos empregados para garantir os aspectos destacados nos itens precedentes.

12. Em acréscimo, a unidade técnica salienta que, considerando que a fundamentagdo da
necessidade de uso de voos da FAB ¢ encargo do 6rgdo solicitante (art. 6°), sera preciso: 1) delimitar
uma amostra de utilizagdo das aeronaves; 2) requerer copia dos processos justificadores do o6rgao
solicitante; e 3) avaliar a aderéncia dos processos aos requisitos legais e normativos aplicaveis.
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13. Nesse sentido, a obtengdo da amostra devera obedecer a parametros estatisticos
(aleatoriedade), para prevenir a selecdo de casos especificos e garantir a isen¢ao da analise. Como o
registro de todas as solicitagdes ¢ mantido pela FAB, a amostra deve ser tomada com base nessa
populacdo. Consequentemente, serd necessario obter o banco de dados dos registros de uso de
aeronaves da FAB por for¢ca do Decreto 10.267/2020 junto aquele Comando Militar, pois o acesso ao
dado primério é necessario para garantir a fidedignidade da selegao.

14. De fato, como oportunamente registrou a AudGovernanga, o tema objeto da presente
solicitacdo €, inequivocamente, de competéncia deste Tribunal, pois cuida dos ativos da Forga Aérea,
bens publicos cujo uso deve atender o interesse publico.

15. Por conseguinte, entendo que o objeto da solicitacdo da Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados pode ser atendido por meio da realizacdo de
fiscalizagdo, nos termos consignados pela unidade técnica.

16. Importante observar, como bem pontuou o Presidente Bruno Dantas, que as questdes
monitoradas no ambito do citado TC 007.081/2022, sob relatoria do Ministro-Substituto Weder de
Oliveira, poderao estar contidas no escopo da fiscalizagdo ora autorizada, de forma que cabera ao
referido relator avaliar, em momento oportuno, a conexao porventura existente entre os dois processos.

17. De qualquer sorte, verifica-se que o Ministro-Substituto Weder de Oliveira, em despacho
datado de 29/4/2024, proferido no TC 007.081/2022-7, deu novos contornos a determinagdo contida no
subitem 9.2 do Acérdao 1.926/2022-1* Camara, a partir de elementos supervenientes que vieram aos
autos.

18. Em seu despacho, diante da necessidade de se preservar a seguranca das altas autoridades e
da possivel alteracdo normativa que se avizinha a respeito do tema, o relator determinou a suspensao
da flui¢ao do prazo para cumprimento do referido subitem 9.2 em relacdo as viagens motivadas por
questdes de seguranca até que o Plendrio deste Tribunal aprecie o mérito do processo.

19. Nesse contexto, no intuito de uniformizar o entendimento do tema, dando maior seguranga
juridica a todas as partes, e considerando a amplitude da auditoria que se iniciara, acolho a sugestdo
formulada pelo Presidente Bruno Dantas para que este Plenario deixe assente, desde ja, os exatos
contornos de seu entendimento sobre o Acérdao 1.926/2022-1* Camara, até que o monitoramento em
questao seja concluido.

20. Sobre o tema, deve-se considerar que a Lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527/2011), em
seu art. 23, inciso VII, determina que sao consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificacdo, as informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito
possam poOr em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e
seus familiares.

21. Assim, entende-se que a aplicacdo do Acordao 1.926/2022-1* Camara deve respeitar o
disposto na referida Lei, de forma a preservar a seguranga das altas autoridades. Como nao existe rol
de quais seriam essas autoridades, pode-se entender que sejam aquelas algadas pelos incisos I e II do
art. 2° do Decreto 10.267/2020, a saber: o Vice-Presidente da Republica e os Presidentes do Senado
Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal.

22. Outrossim, quando houver requisi¢do de aeronaves da FAB por Ministros do Supremo
Tribunal Federal ou pelo Procurador-Geral da Republica por motivos de seguranga, presume-se que,
estritamente, esses também podem ser igualmente abrangidos pela regra de preservacdo de altas
autoridades a que alude o referido dispositivo.

23. Deve-se registrar, todavia, que o deferimento do pedido de uso de aeronave da FAB por
altas autoridades deve se dar de maneira fundamentada pelo solicitante, sobre o qual incide o referido
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sigilo para fins de ampla divulgacdo a sociedade, mas ndo afasta o acesso a informacao pelo TCU em
caso de necessidade de fiscalizagdo.

24, Portanto, até que o monitoramento objeto do TC 007.081/2022-7 seja concluido, deve-se
observar a Lei de Acesso a Informagdo em seu art. 23, inciso VII, que determina que sdo consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, por conseguinte, passiveis de classificagao,
as informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam colocar em risco a seguranga de
institui¢des ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares.

25. Nesse sentido, diante das consideracdes feitas pelo Presidente Bruno Dantas, acolho a
sugestao feita pelo Ministro Jhonatan de Jesus no sentido de consignar, no acérdao, que, em razao do
disposto na Lei 12.527/2011, sdo passiveis de classificagdo no grau de sigilo as informagdes cuja
divulgacdo ou acesso irrestrito possam poOr em risco a seguranca de instituigdes ou de altas
autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares, relativas as requisicdes de voos em
aeronaves da Forca Aérea Brasileira oriundas do Vice-Presidente da Republica e dos Presidentes do
Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal e, por estrita extensao, de
Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Procurador-Geral da Republica.

26. Considerando a complexidade do objeto a ser fiscalizado e a urgéncia tipica dos processos
de solicitagao do Congresso Nacional, autorizo, ainda, a obtencao de dados e informagdes preliminares
aptos a fornecer melhor visdo sobre o objeto a ser auditado, e que serdo TUteis ao planejamento dos
trabalhos.

217. Adicionalmente, autorizo a realiza¢do de diligéncia ao Comando da Aerondutica para a
obtencao de documentos e dados necessarios.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o acérddao que ora submeto a apreciagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2024.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 852/2024 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 037.056/2023-9

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional

3. Solicitante: Deputada Federal Bia Kicis, presidente da Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados

4. Orgdo: Comando da Aeronautica

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Governanga e Inovacao (AudGovernanga)
8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional por
meio da qual a Deputada Federal Bia Kicis, presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados (CFFC), encaminha o Requerimento 396/2023, aprovado na 45?
Reunido Extraordinaria da CFFC, realizada em 18/10/2023,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
extraordinaria do Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 38, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 232, inciso III, do
RITCU e 4°, inciso I, alinea "b", da Resolu¢ao TCU 215/2008;

9.2. com fundamento nos art. 13, caput, da Resolu¢do TCU 215/2008, informar ao
Ministro Vital do Régo, relator do TC 038.883/2023-6, da existéncia desta solicitacdo e do
encaminhamento que for adotado nestes autos;

9.3. com fundamento no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, autorizar a autuacdo de
processo de fiscalizacdo do tipo Auditoria Operacional, integrada com aspectos de conformidade, a
ser instruido pela AudGovernanga, a fim de verificar a observancia da legalidade, economicidade e
da eficiéncia no uso das aeronaves da For¢a Aérea Brasileira para atendimento de necessidades de
deslocamento de autoridades na forma do Decreto 10.267/2020, bem assim, a existéncia ¢
efetividade dos controles internos empregados para garantir o cumprimento dessas premissas, em
atendimento a solicitagdo objeto do presente feito;

9.4. dar conhecimento a Presidente da Comissao de Fiscalizagcao Financeira ¢ Controle da
Cémara dos Deputados:

9.4.1. da presente decisao, informando-lhe que, tao logo sejam concluidos os trabalhos de
fiscalizacdo, ser-lhe-a4 dado conhecimento dos resultados e das medidas adotadas pelo Tribunal; e

9.42.do Acordao 1.926/2022-1* Camara, acompanhado do relatério e voto
correspondentes, que trata da transparéncia no uso das aeronaves da For¢ca Aérea Brasileira, quesito
constante dos Requerimentos 396/2023-CFFC e 456/2023-CFFC;

9.5. consignar que, em razdo do disposto na Lei de Acesso a Informacdo (Lei
12.527/2011), em seu art. 23, inciso VII, sdo passiveis de classificagdo no grau de sigilo as
informacdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam por em risco a seguranca de institui¢cdes ou
de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares, relativas as requisi¢cdoes de voos em
aeronaves da For¢a Aérea Brasileira oriundas do Vice-Presidente da Republica e dos Presidentes do
Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal e, por estrita extensao, de
Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Procurador-Geral da Republica;

9.6. diligenciar ao Comando da Aeronautica, com fundamento no art. 157 do RITCU,
para solicitar-lhe que, no prazo de até 15 (quinze) dias, encaminhe a este Tribunal:
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9.6.1. copia dos normativos internos do Comando da Aerondutica que regulam o
emprego de aeronaves da For¢ga Aérea para deslocamento de autoridades, notadamente o previsto no
Decreto 10.267/2020;

9.6.2. copia integral (dump) das bases de dados empregadas para documentar e controlar
o emprego de aeronaves da Forca Aérea na forma do Decreto 10.267/2020, bem como os
documentos com descri¢do semantica dos seus metadados (dicionario de dados); e

9.6.3. manuais, caso existam, de usuario e administrador da ultima versdo estavel e em
produgdo dos sistemas empregados no gerenciamento das bases de dados mencionadas no subitem
precedente, com informagdes como descri¢do das funcionalidades dos sistemas, papéis de usuarios
(roles), tipos e grupos de usuarios; e

9.7. encaminhar copia da instru¢cdo inserta a peca 14 e da presente deliberacdo ao
Comando da Aerondutica, para subsidiar as manifestagdes requeridas.

10. Ata n® 17/2024 — Plenario.

11. Data da Sessao: 30/4/2024 — Extraordinéria.

12. Cdodigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-0852-17/24-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Vital do Régo, Jorge Oliveira e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessao: Jorge Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO I - CLASSE VI — Primeira Camara

TC 025.435/2021-3

Natureza: Representagdo

Orgdo: Ministério da Defesa

Interessado: Centro de Controle Interno da Aerondutica.
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO. COMANDO DA
AERONAUTICA. TRANSPARENCIA  DOS DADOS
RELATIVOS AO USO DE AERONAVES DA FORCA AEREA
BRASILEIRA POR PARTE DE AUTORIDADES FEDERAIS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO. CIENCIA.

Relatorio

Trata-se de representacdo arespeito de irregularidade consistente na possivel violagdo do
principio da transparéncia, por parte do Comando da Aerondutica, ao ndo disponibilizar os dados
necessarios para o controle da legalidade e da legitimidade do uso de aeronaves da Forca Aérea
Brasileira (FAB), por parte das autoridades federais listadas no Decreto 10.267/2020.

2.

Transcrevo, com ajustes de forma, a instru¢do formulada pelo auditor da Secretaria de

Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga Publica (SecexDefesa)!:

“l. Cuidam os autos de representagdo de autoria do Deputado Federal Gustavo Fruet,
consistente na possivel violagdo, por parte do Comando da Aeronautica, do principio da
transparéncia, ao nao disponibilizar os dados necessarios para o controle da legalidade e
legitimidade do uso de aeronaves da Forca Aérea Brasileira por parte das autoridades federais
listadas no Decreto 10.267/2020.

HISTORICO
2. O representante encaminhou a este Tribunal copia de dois documentos:

a) o Requerimento de Informagdo n° 637/2021 da Camara dos Deputados, direcionado
ao Ministério da Defesa por meio do Oficio 1* Sec/RI/E/n°® 244, de 31 de maio de 2021,
com base no art. 50, §2°, da Constituicdo Federal, e nos arts. 115 ¢ 116 do Regimento Interno
daquela casa legislativa, mediante o qual foram solicitadas informagdes referentes a viagens de
servidores publicos em avides da Forca Aérea Brasileira (FAB), no periodo de janeiro de 2019 a
maio de 2021; e

b) o Oficio 15592/GM-MD, de 1/7/2021, de autoria do Ministro da Defesa, encaminhado
ao Primeiro-Secretario da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, Deputado Federal Luciano
Bivar, em resposta ao requerimento acima.

3. Consta do requerimento direcionado ao Ministério da Defesa solicitacdo para que
fossem disponibilizadas informagdes sobre os nomes dos Ministros de Estado e dos Secretarios
com status de Ministros de Estado, dirigentes de empresas estatais e de agéncias reguladoras
que viajaram em avides da For¢a Aérea Brasileira, no periodo de janeiro de 2019 a maio de
2021, bem como informagdes sobre as respectivas datas das viagens, destino, motivo do
deslocamento e nomes dos acompanhantes e de outras pessoas que viajaram no mesmo voo.

4. Como fundamento do pedido, registrou-se a necessidade de acessar os dados de
interesse para possibilitar o pleno exercicio do dever constitucional atribuido ao Congresso
Nacional de realizar o controle externo do Poder Executivo, enfatizando-se a oportunidade da
solicitagdo e seu interesse publico em razdo dos altos custos associados ao transporte de

! Peca 13.
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autoridades em aeronaves da FAB e a crise economica e sanitaria que assola o pais em razdo da
pandemia do Covid-19.

5.  Em resposta, o Ministério da Defesa informou que os voos realizados no periodo
solicitado se conformam as regras estabelecidas por meio do Decreto 10.267/2020 e estdo
publicados no portal da FAB, disponivel em <http://www.fab.mil.br/voos>.

6. Quanto a lista dos acompanhantes das autoridades solicitantes das aeronaves,
informou ainda que a Forca Aérea ndo possui tais relagdes de passageiros, ficando a cargo das
autoridades solicitantes o referido controle, conforme especificado no Art. 6°, § 1 °, do Decreto
n° 10.267, de 5 de marco de 2020.

7. Apods exame perfunctorio, a unidade técnica (pega 6) anuiu a proposta do Diretor
Técnico (pega 5):

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, ¢ no art. 103, § 1°,
da Resolucdo - TCU 259/2014;

b) realizar diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, ao Comando da
Aeronautica, para que, no prazo de 15 dias, manifeste-se a respeito da presente representacao,
apontando eventuais razdes que inviabilizariam a divulgagdo em seu sitio eletronico na internet
do evento funcional que motiva as viagens a servigo e da identificacdo de todos os passageiros
acompanhantes das autoridades usudarias de suas aeronaves;

¢) com fundamento no art. 14 da Resolugdao TCU 315/2020, c/c art. 3°, 11, Il e V, 5°, 8°,
§§ 2° e 3° da Lei 12.527/2011 e art. 3° 11, da Lei 14.129/2021, solicitar que o Comando da
Aeronautica se manifeste apresentando informagdes quanto as consequéncias praticas e a
eventuais alternativas diante da possibilidade de este Tribunal vir a determinar a divulgacdo em
seu sitio eletrénico na internet dos eventos funcionais que motivam a utilizagdo de suas
aeronaves por autoridade federais em servigo, bem como do nome completo e do CPF dos
passageiros que integram a comitiva da autoridade solicitante;

8. Via despacho (peca 7), o Relator acompanhou a conclusdo da unidade instrutiva,
considerando pertinente realizar a oitiva do Comando da Aeronautica para que se manifeste a
respeito da presente representacdo, apontando as eventuais razdes que inviabilizariam a
divulgagdo, por ele proprio, do evento funcional que motivou as viagens a servigo e,
principalmente, da identificacdo de todos os passageiros acompanhantes das autoridades
requisitantes de suas aeronaves, com nome completo e CPF, bem como as consequéncias
praticas e eventuais alternativas diante da possibilidade de este Tribunal vir a determinar a
divulgagdo de tais informagdes em seu sitio eletronico na internet.

9. Promovida a oitiva determinada via Oficio 48858/2021-TCU/Seproc (pega 8),
o Comando da Aerondautica, por meio do Centro de Controle Interno da Aeronautica (Cenciar),
nos termos do Oficio 166/AACE1/7882 (pega 10), encaminhou o Oficio 390/AJUR-
GABAER/8961 (peca 11), respondendo aos questionamentos formulados em apertada sintese
que:

a) o transporte aéreo de autoridades em aeronaves do Comando da Aeronautica ¢é
disciplinado pelo Decreto 10.267/2020, que indica as autoridades que poderdo requerer
transporte aéreo e atribui competéncia a autoridade requisitante para manter o registro do
motivo da viagem, da comprovagdo da situacdo que motivou a viagem e daqueles que
acompanharam a autoridade na viagem;

b) tais registros nao sao geridos pela For¢a Aérea, e sim, pela autoridade requerente;

c¢) o artigo 6° §1° do Decreto 10.267/2020, estabelece que, caso haja solicitacdo de
informacdo, nos termos do disposto na Lei n°® 12.527/2011, ou requisi¢do pelos orgdos de
controle, competiré a autoridade solicitante a disponibilizagdo de tais dados;
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d) o Comando da Aeronautica ndo dispde das informagdes quanto aos eventos funcionais
que motivam a utiliza¢do de suas aeronaves por autoridade federais em servigo, bem como do
nome completo e do CPF dos passageiros que integram a comitiva da autoridade solicitante,
apenas divulga em seu site a informacdo sobre a autoridade requisitante dos voos para que os
interessados possam recorrer a tais 0rgdos com vistas a obter os dados desejados.

10. Adiante serdo analisadas essas respostas e a pertinéncia de o TCU determinar ao
Comando da Aeronautica a inclusdo dessas informag¢des em seu site.

EXAME TECNICO

11. De plano, em que pese o Comando da Aerondutica asseverar categoricamente que
ndo dispde das informagdes quanto aos eventos funcionais que motivam a utilizagdo de suas
aeronaves por autoridade federais em servi¢o, bem como do nome completo e do CPF dos
passageiros que integram a comitiva da autoridade solicitante, o art. 20, III, do Codigo
Aeronautico Brasileiro (Lei 7.565/1986), prescreve como condicdo para voo no espago aéreo
brasileiro, salvo permissao especial, a existéncia de Didrio de Bordo da lista de passageiros.

12. Assim, o proprio Codigo Aeronautico Brasileiro exige essa relagdo de passageiros,
para que qualquer aeronave possa voar no espaco aéreo brasileiro, aterrissar no territorio
subjacente ou dele decolar, ndo se justificando qualquer afronta ao texto legal em vigor que
disciplina a matéria.

13. Ademais, verifica-se que o art. 6°, §1°, do Decreto 10.267/2020, ao transferir a
autoridade solicitante a responsabilidade por disponibilizar os dados requeridos, nos termos do
disposto na Lei n® 12.527/2011, ou pelos orgdos de controle, dificulta o controle social e o
proprio exercicio do controle interno e externo pelos 6rgaos competentes, porquanto pulveriza
as informacdes essenciais a esse exercicio.

14. Ressalte-se que a Lei 12.527/2011, também conhecida como Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), em seu art. 5°, disciplina que ¢ dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacdo, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara ¢ em
linguagem de facil compreensdo, o que nao se observa com a descentralizagdo das informagdes
sobre os voos em diversas fontes.

15. Como ja tratado na instrugdo precedente (peca 5), o acesso a informagao foi erigido a
estatura constitucional de direito fundamental (art. 5°, inc. XIV). E o inc. XXXIII do mesmo
dispositivo constitucional garante a todos o direito de receber dos orgaos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado.

16. Assim, com excecao dos casos em que o sigilo se impde — seguranga da sociedade e
do Estado — ndo se vislumbra motivo algum para que tal garantia seja infringida mediante ato
normativo regulamentar, o qual dispde sobre o transporte aéreo de autoridades em aeronaves do
Comando da Aeronautica (Decreto 10.267/2020), revelando-se inconstitucional qualquer
tentativa de obstar ou mesmo dificultar o direito constitucional de acesso a informacao.

17. E, ainda que ndo seja negado o acesso a informacdo, a forma descentralizada como a
informagdo é disponibilizada afronta esse direito na medida em que cria um procedimento nao
objetivo e fracionado de sua obtengdo, obrigando o interessado a recorrer a autoridade
solicitante do voo.

18. De forma inequivoca, a Lei 12.527/2011 também disciplinou o direito constitucional
de acesso as informagdes publicas e representou uma mudanca de paradigma em matéria de
transparéncia publica, pois definiu o acesso como regra e o sigilo como sendo a excegdo,
exsurgindo como ilegal qualquer restrigdo excessiva ou ndo permitida pela lei.

19. Como destacado na instrugdo anterior (peca 5), observa-se que os dados no sitio
eletrbnico da Aeronautica, relacionados aos voos realizados em suas aeronaves pelas
autoridades previstas no Decreto 10.267/2020, s3o disponibilizados no formato de uma tabela
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que ndo permite a identificagdo dos passageiros, excetuando-se a autoridade requisitante, bem
como nao informa o motivo da solicitagdo da aeronave. Quanto aos passageiros, informa-se
apenas a previsdo da sua quantidade. E em relagdo ao motivo, informa-se apenas a hipotese
entre as autorizadas no art. 3°, que sdo: emergéncia médica, seguranga e viagem a servico.

20. Compulsando o resumo das viagens concluidas pela FAB em 7/4/2021, extraidas da
tabela acostada a peca 4, verifica-se que sdo disponibilizadas informa¢des quanto ao motivo
genérico da solicitagdo, a previsao da quantidade de passageiros, a autoridade solicitante, ao
trajeto, a data, ao horario de decolagem e de pouso.

21. Dessa forma, apesar de o art. 6°, § 1°, do Decreto 10.267/2020, atribuir a autoridade
solicitante da aeronave a responsabilidade por prestar informagdes sobre o seu uso com base na
aplicagdo da Lei 12.527/2011, entende-se razoavel que melhorias possam ser implementadas
visando conferir mais agilidade e transparéncia ao processo de obtencdo dessas informacdes
pelos interessados, permitindo, por exemplo, a discriminagao especifica do evento funcional que
justifica a viagem, quando realizada por motivo de servico, e a identificacdo dos passageiros
acompanhantes da autoridade, facilitando assim o controle de regularidade e legitimidade do
uso das aeronaves.

22. Como também ja destacado na instrugdo precedente (peca 5):

‘33. A razdo para se tornar publico o motivo da viagem a servi¢o e a identifica¢do dos
passageiros € possibilitar o controle social e dos 6rgdos de controle a respeito do cumprimento
das regras estabelecidas no Decreto 10.267/2020.

34. Isto porque a referida norma autoriza o uso das aeronaves da FAB exclusivamente
para viagens a servigo, por razdes de seguranca e para emergéncia médica. Assim, quando em
viagem a servigo, necessario que seja especificada a atividade de trabalho que motivou a
viagem, que ¢ uma informagdo publica, conforme determina o art. 11 da Lei 12.813/2013,
in verbis:

Art. 11. Os agentes publicos mencionados nos incisos I a IV do art. 2° deverao, ainda,
divulgar, diariamente, por meio da rede mundial de computadores - internet, sua agenda de
compromissos publicos.

35. Quanto a identificagdo dos passageiros que acompanham a autoridade, ela ¢
necessaria para permitir a verificagdo do cumprimento da regra contida no § 3° do art. 6°, o qual
disciplina que ‘a comitiva que acompanha a autoridade na aeronave do Comando da
Aeronautica tera estrita ligacdo com a agenda a ser cumprida, exceto nos casos de emergéncia
médica ou de seguranca’.

36. Com vistas a evitar erros na identificagdo de pessoas, necessaria a divulgagdo ndo
apenas do nome completo, mas também do CPF dos passageiros, por ser um registro que
possibilita a identificacdo inequivoca de determinada pessoa, o que ndo se verifica com a
utilizacdo do nome, em razdo da existéncia de homdnimos. Ademais, ¢ o CPF o registro
comumente utilizado nas ferramentas tecnologicas que possibilitam o cruzamento entre diversas
bases de dados.’

23. Nao se pode olvidar também que, conforme estatuido no art. 5° da LAI, ndo basta
que as informagdes estejam disponiveis, devendo ser também de facil acesso mediante
procedimentos objetivos e ageis, 0 que ndo se observa com a descentralizagdo das informagdes
sobre os voos em multiplas fontes.

24. Em complemento, releve-se, ainda, ser principio e diretriz do governo digital e da
eficiéncia publica, previsto no inciso Il do art. 3° da Lei 14.129/2021, ‘a disponibilizacdo em
plataforma vinica do acesso as informacdes ¢ aos servicos publicos, observadas as restrigoes
legalmente previstas e sem prejuizo, quando indispensavel, da prestagdo de carater presencial.’
(destaques e grifos acrescidos)

25. Destaque-se também que a concentragcdo de todas as informagdes relacionadas ao
uso das aeronaves em um Unico lugar presta homenagem aos principios da racionalidade
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administrativa, da economia processual e da eficiéncia, cuja observancia resta prejudicada no
modelo de divulgagdo previsto no decreto, o qual requer dispéndios desnecessarios de recursos
publicos para a operagdo ¢ manuten¢do de multiplas estruturas de gestdo das informagdes sobre
0S VOOs.

26. Também nao ha razdes para que o motivo da viagem a servigo ndo conste do sitio da
Aeronautica, porquanto trata-se de informacdo de natureza publica, cuja disponibiliza¢do deve
ser obrigatoria, para permitir o controle da regularidade e legitimidade das despesas realizadas
com a utilizacdo de recursos publicos para a realizagdo de voos pela FAB em estreita
consonancia com o interesse publico declinado pela autoridade solicitante.

CONCLUSAO

27. Do exame técnico promovido, concluiu-se que nio ha dobice a que seja determinado
ao Comando da Aeronautica a inclusdo de informagdes essenciais relacionadas aos voos com
aeronaves militares para atender as demandas de autoridades permitidas pelo art. 2°, do Decreto
10.267/2020, porquanto esses dados viabilizam o controle social e dos 6rgdos de controle de
maneira mais objetiva e 4gil, em homenagem aos principios da racionalidade administrativa, da
economia processual e da eficiéncia.

28. A manuten¢do da forma descentralizada de disponibilizagdo de tais informagdes vai
de encontro ao propoésito de garantir o direito constitucional de acesso a informacao de maneira
transparente, clara e agil, bem como de viabilizar o controle da regularidade dos dispéndios
publicos pelos interessados.

29. Sendo assim, sugere-se que a representacdo sob analise seja considerada procedente,
para, no mérito, determinar-se a0 Comando da Aerondutica a ado¢do de medidas corretivas
sugeridas adiante.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, ¢ no art. 103, § 1°,
da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

b) determinar, com fundamento no art. 250, inc. II, do RI/TCU, c/c art. 4°, I,
da Resolugdo TCU 315/2020, ao Comando da Aeronautica que, no prazo de 15 dias, passe a
divulgar em seu sitio eletronico na internet o evento funcional que motiva as viagens a servigo,
bem como o nome completo e o CPF de todos os passageiros que integram a comitiva da
autoridade solicitante, por forca do art. 5° da Lei 12.527/2011, do inciso II do art. 3° da
Lei 14.129/2021 e em atendimento aos principios da racionalidade administrativa, da economia
processual e da eficiéncia;

¢) dar ciéncia do acérddo que vier a ser proferido ao representante, ao Comando da
Aeronautica e ao Ministério da Defesa, destacando que o relatdrio e o voto que fundamentam a
deliberacdo a ser proferida podem ser acessados por meio do endereco -eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhes copia
desses documentos sem quaisquer custos; e

d) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso I1I, do Regimento
Interno do Tribunal.”

O diretor e o secretdrio da SecexDefesa manifestaram-se de acordo com a proposta

auditor, tendo o diretor acrescentado as seguintes consideragdes?:

“l1. Manifesto-me de acordo com a proposta contida a peca anterior, esclarecendo que a
instrugdo enviada como subsidio a manifestagdo da Aerondutica abordou a questdo relacionada
com a existéncia de previsdo no Codigo Aeronautico Brasileiro (Lei 7.565/1986) da

2 Pega 14.
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obrigatoriedade, como condi¢@o para voo no espago aéreo brasileiro, da existéncia de Diario de
Bordo da lista de passageiros, tendo sido essa previsdo legal um dos fundamentos da pega
apresentada pelo representante.

2. Contudo, a Aeronautica nada comentou em relacdo a essa previsdo legal,
limitando-se a relatar que segue as disposi¢cdes do Decreto 10.267/2020, que atribuem ao
usudrio das aeronaves a responsabilidade por gerir as informag¢des quanto aos dados
identificadores dos passageiros ¢ do motivo da viagem a servico, bem como de prestar
informagdes solicitadas com base na Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011).

3. Todavia, além dos motivos apresentados na instrugdo anterior para refutar tais
alegagoes, cabe destacar que as aeronaves utilizadas para o transporte das autoridades definidas
no Decreto 10.267/2020 constituem patrimonio da Unido sob a gestdo do Comando da
Aeronautica, que ao fim e ao cabo as utiliza para prestar um servigo publico.

4. Portanto, cabe a Forga Aérea Brasileira, como gestora de aeronaves utilizadas para
prestacdo de um servigo publico, a responsabilidade por garantir seu uso em conformidade com
o interesse publico e com todos os ditames legais, utilizando para se desincumbir de tal mister
todos os controles administrativos necessarios, ndo sendo admissivel a transferéncia de tal
competéncia ao usuario do servico prestado por falta de amparo legal.

5.  Por fim, registro que foram observadas as disposi¢des da Resolugdo TCU 315/2020
naquilo que se mostrou aplicavel.”

E o relatdrio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76423247.
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Proposta de Deliberacao

Cuidam os autos de representacdo formulada pelo Sr. Gustavo Fruet, deputado federal,
a respeito de possivel violagcdo do principio da transparéncia no ambito do Comando da Aerondutica,
por nao disponibilizar os dados necessarios ao controle da legalidade e da legitimidade do uso de
acronaves da Forca Aérea Brasileira (FAB) pelas autoridades federais listadas no Decreto
10.267/2020.

2. O representante encaminhou a este Tribunal copia do requerimento de informacao
637/2021 da Camara dos Deputados, direcionado ao Ministério da Defesa, com base no art. 50, § 2°,
da Constitui¢do Federal, e nos arts. 115 e 116 do Regimento Interno daquela Casa Legislativa, por
meio do qual foram solicitadas informagdes referentes a viagens de servidores publicos em avides da
FAB, no periodo de janeiro/2019 a maio/2021, especialmente sobre os ministros de Estado, dirigentes
de empresas estatais ¢ de agéncias reguladoras, bem como sobre as respectivas datas das viagens,
destino, motivo do deslocamento ¢ nomes dos acompanhantes.

3. Em atendimento a Camara dos Deputados, o Ministério da Defesa afirmou que os voos
realizados no periodo citado se conformam as regras estabelecidas no Decreto 10.267/2020 e que os
trechos voados foram publicados no portal da FAB na internet. No entanto, a For¢a Aérea alegou nao
possuir a relagdo dos acompanhantes das autoridades, pois o referido controle estd a cargo dos
solicitantes das aeronaves, conforme estabelecido no art. 6°, § 1 °, do mencionado decreto!.

4. Vindo os autos a minha apreciagdo, conheci da representagdo’ e determinei a oitiva do
Comando da Aeronautica, conforme proposto pela unidade instrutiva, para que se manifestasse a
respeito, apresentando as eventuais razdes que inviabilizariam a divulgagdo, por ele proprio, do evento
funcional que motivou as viagens a servico e, principalmente, da identificacdo de todos os passageiros
acompanhantes das autoridades requisitantes de suas aeronaves, bem como as consequéncias praticas e
eventuais alternativas diante da possibilidade de este Tribunal vir a determinar a divulgagdo de tais
informagdes em seu sitio eletronico.

5. Em resposta a oitiva, o Centro de Controle Interno da Aeronautica (Cenciar) informou que
a disponibilizacdo dos dados referentes ao motivo da viagem e aos passageiros acompanhantes das
autoridades compete apenas a autoridade solicitante do transporte aéreo, conforme disciplinado pelo
art. 6°, § 1°, do Decreto 10.267/2020.

6. Alegou ainda nao dispor de tais informagdes e que apenas divulga em seu site a lista das
autoridades requisitantes dos voos para que os interessados possam recorrer a tais 6rgaos com vistas a
obter os dados desejados?.

7. Em contraponto, a Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca
Publica (SecexDefesa) argumenta que o art. 20, III, do Codigo Aeronautico Brasileiro
(Lei 7.565/1986) prescreve como condi¢do para voo no espaco aéreo brasileiro, salvo permissao
especial, a existéncia de diario de bordo da lista de passageiros.

8. Além disso, defende que a transferéncia da responsabilidade por disponibilizar os dados a
autoridade solicitante, ainda que com respaldo no art. 6°, § 1°, do Decreto 10.267/2020, dificulta o
controle social e o proprio exercicio do controle interno e externo pelos 6érgaos competentes, porquanto
pulveriza informagdes relevantes em diversas fontes.

9. Conclui que, com excegdo dos casos em que o sigilo se impde — seguranca da sociedade e
do Estado — nao se vislumbra motivagdo para que a garantia imposta pela Lei 12.527/2011 seja

IPega 1, p. 6.
2Peg:a 7.
3 Peca 11.
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infringida mediante ato normativo regulamentar (Decreto 10.267/2020), uma vez que obsta ou dificulta
o direito constitucional de acesso a informacao.

10. A unidade instrutiva propde, portanto, considerar a representagdo procedente para,
no mérito, determinar ao Comando da Aerondutica que passe a divulgar em seu sitio eletronico o
evento funcional que motiva as viagens a servi¢o, bem como o nome completo e o CPF de todos os
passageiros que integram a comitiva da autoridade solicitante, por for¢a do art. 5° da Lei 12.527/2011,
do art. 3° II, da Lei 14.129/2021, e em atendimento aos principios da racionalidade administrativa,
da economia processual e da eficiéncia.

1T

11. Até o inicio de 2020, o transporte aéreo de autoridades era regulado pelo Decreto
4.244/2002, que dispunha tdo-somente que, para solicitagdo de aeronave, deveria ser informado ao
Comando da Aerondutica “a situagdo da viagem e a quantidade de pessoas que eventualmente as
acompanharao”.

12. A partir da edicdo do Decreto 10.267, de 5/3/2020, foram estabelecidos novos
procedimentos para a utilizagao de aeronaves da FAB, ampliando a transparéncia dos dados referentes
a0s Voos:

“Art. 6° Compete a autoridade solicitante manter:

I — o registro das datas, dos horarios e dos destinos de sua viagem;

IT — o registro do motivo da viagem, abrangido dentre as hipdteses previstas no caput do art. 3°%
III — a comprovagdo da situagdo que motivou a viagem; e

IV — o registro daqueles que acompanharam a autoridade na viagem.

§ 1° Caso haja solicitagdo de informacdo nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, ou requisigdo pelos o6rgdos de controle, competird a autoridade solicitante a
disponibilizacdo das informagdes a que se refere o caput.”

13. No modelo atual, parte das informagdes necessarias para avaliagdo da regularidade do uso
das aeronaves, listadas nos incisos do art. 6° acima citado, ¢ custodiada pela autoridade solicitante,
nao havendo referéncia expressa ao Comando da Aerondautica.

14. De outro lado, o Comando da Aeronautica desenvolveu plataforma em seu sitio eletronico,
onde centraliza quase todos os dados previstos no art. 6° do Decreto 10.267/2020, excetuando-se o
motivo da viagem a servigo e o registro dos acompanhantes®.

I
15. Examina-se nesta representacao, essencialmente, possivel violacao aos dispositivos da Lei
12.527/2011.
16. Destaco, incialmente, que a presente representacdo estd fundamentada em recusa do

Comando da Aeronautica em fornecer a Camara dos Deputados, com base na Lei de Acesso a
Informacdes, dados publicos que possui, a exemplo dos identificadores dos passageiros que utilizam
suas aeronaves.

17. Quanto a esse ponto, bem observou a SecexDefesa que o Cdodigo Aerondutico Brasileiro,
Lei 7.565/1986, prescreve como condi¢do para voo no espago aéreo brasileiro, salvo permissdo
especial, a existéncia de didrio de bordo dos passageiros:

“Art. 20. Salvo permissdo especial, nenhuma aeronave poderd voar no espago aéreo brasileiro,
aterrissar no territorio subjacente ou dele decolar, a ndo ser que tenha:

4 https://www.fab.mil.br/voos.
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()

III — tripulag@o habilitada, licenciada e portadora dos respectivos certificados, do Diario de Bordo
da lista de passageiros, manifesto de carga ou relacdo de mala postal que, eventualmente,
transportar. (redagdo dada pelo art. 2° da Medida Provisodria 1.089, de 29 de dezembro de 2021)”

18. A esse respeito, sao elucidativos os seguintes excertos da instrucao (grifado no original):

“11. De plano, em que pese o Comando da Aerondautica asseverar categoricamente que nao
dispde das informagdes quanto aos eventos funcionais que motivam a utilizagdo de suas aeronaves
por autoridade federais em servico, bem como do nome completo e do CPF dos passageiros que
integram a comitiva da autoridade solicitante, o art. 20, III, do Codigo Aeronautico Brasileiro
(Lei 7.565/1986), prescreve como condicdo para voo no espaco aéreo brasileiro, salvo permissao
especial, a existéncia de Didrio de Bordo da lista de passageiros.

12. Assim, o proprio Codigo Aeronautico Brasileiro exige essa relagdo de passageiros, para
que qualquer aecronave possa voar no espago aéreo brasileiro, aterrissar no territdrio subjacente ou
dele decolar, nao se justificando qualquer afronta ao texto legal em vigor que disciplina a matéria.

()

19. Como destacado na instrugdo anterior (peca 5), observa-se que os dados no sitio
eletronico da Aerondutica, relacionados aos voos realizados em suas aeronaves pelas autoridades
previstas no Decreto 10.267/2020, sdo disponibilizados no formato de uma tabela que nao permite
a identificacdo dos passageiros, excetuando-se a autoridade requisitante, bem como ndo informa o
motivo da solicitacdo da aeronave. Quanto aos passageiros, informa-se apenas a previsdo da sua
quantidade. E em relacdo ao motivo, informa-se apenas a hipdtese entre as autorizadas no art. 3°,
que sdo: emergéncia médica, seguranga e viagem a servigo.”

19. A essas andlises, o diretor da secretaria acrescentou esclarecimentos relevantes para a
decisdo a ser tomada, informando que o Comando da Aeronautica, muito embora tenha recebido a
instru¢do inicial, como subsidio a sua manifestacdo em oitiva, em que a questdo do diario de bordo da
lista de passageiros foi abordada explicitamente, ndo se manifestou sobre ela:

“1. Manifesto-me de acordo com a proposta contida a peca anterior, esclarecendo que a
instrucdo enviada como subsidio a manifestagdo da Aeronautica abordou a questdo relacionada
com a existéncia de previsdo no Cddigo Aerondutico Brasileiro (Lei 7.565/1986) da
obrigatoriedade, como condigdo para voo no espago aéreo brasileiro, da existéncia de Diario de
Bordo da lista de passageiros, tendo sido essa previsdo legal um dos fundamentos da peca
apresentada pelo representante.[Vide paragrafo 17 da instrugdo de peca 5]

2. Contudo, a Aeronautica nada comentou em relagdo a essa previsdo legal, limitando-se
a relatar que segue as disposicdes do Decreto 10.267/2020, que atribuem ao usudrio das
aeronaves a responsabilidade por gerir as informacdes quanto aos dados identificadores dos
passageiros ¢ do motivo da viagem a servico, bem como de prestar informacdes solicitadas com
base na Lei de Acesso a Informacgao (Lei 12.527/2011).”

20. Ressalto que também a representacao (pega 1, p. 1), sobre a qual cabia manifestacdo da
unidade jurisdicionada, fez mengao expressa ao “Didrio de Bordo da lista de passageiros” de que trata
o inciso II do art. 20 do Codigo Aerondutico Brasileiro.

21. Portanto, uma vez que ¢ obrigatdria a elaboragcdo do “Diario de Bordo de lista de
passageiros” para que qualquer aeronave possa voar no espaco aéreo brasileiro, presume-se que tais
listas existam para os voos realizados pela FAB por demanda de autoridades e que sdo mantidas pelo
Comando da Aeronautica, o qual, exceto nas situagdes previstas em lei, nao aludidas nesses autos,
devera fornecé-las, também, quando requeridas com base no art. 11 da Lei de Acesso a Informagao.

3 Pega 14.
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Desse modo, especificamente quanto a essa informacdo, a representacdo deve ser considerada
procedente.

Sobre esse ponto, deve ser determinado ao Comando da Aeronautica que inclua a lista de
passageiros nas informagdes que ja divulga em seu site sobre os voos solicitados por autoridades,
uma vez que a elaboragao dessa lista € obrigatoria por lei e nao ¢ sigilosa, e que o proprio Decreto
10.267/2020 estabelece que a relagdo de acompanhantes da autoridade deve obrigatoriamente ser
fornecida quando solicitada com base na LAI.

v

22. Quanto ao registro do motivo da viagem (emergéncia médica, seguranca € viagem a
servigo) e da comprovacdo da concretizacdo das razdes que a motivou, na forma dos §§ 2° e 3° do
artigo 6° do Decreto 10.267/2020, tais informagdes ndo sdo produzidas e mantidas pelo Comando da
Aerondutica, mas pela autoridade solicitante, segundo o modelo de transparéncia atual.

23. No entanto, corroborando o entendimento da unidade instrutiva, entendo ser consentianeo
com a racionalidade administrativa e com a melhor aplicagdo do principio da transparéncia - ativa e
passiva - que também essas informacgdes, que devem ser e estdo sendo produzidas pelas autoridades
solicitantes, sejam divulgadas, juntamente com a lista de passageiros, no sitio do Comando da
Aeronautica, uma vez que, nos termos do artigos 5° e 8° da Lei 12.527/2011, o acesso a informagao
deve ser fraqueado mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma clara, em local de facil acesso,
0 que ndo ocorre quando parte da informagao se encontra em um 6rgao publico e outra parte, aquela
essencialmente vinculada, encontra-se em outro, sendo plausivel que tal concentracdo deva ocorrer no
orgao responsavel pelo uso publico das aeronaves da FAB, que, por lei, obrigatoriamente ja elabora e
mantém o registro das datas, horarios e destinos, bem como da lista de passageiros, entre eles os
acompanhantes das autoridades.

24, Registro que o uso de aeronaves da FAB por autoridades vem recebendo atengdo geral nos
ultimos anos, sendo motivo de vdrias representagdes a esta Corte, a exemplo desta, e matéria
recorrente de reportagens e noticias. Foi essa atengdo coletiva ao tema que levou a edicdo do Decreto
10.267/2020, em atendimento ao principio da transparéncia.

25. Porém, como analisado, parte das informacdes sobre o uso e as razdes de uso das
aeronaves por autoridades ¢ provida pelo Comando da Aerondutica, ativamente, em seu sife, € outra
parte ¢ provida pelos muitos e diversos 6rgaos solicitantes, em transparéncia apenas passiva, € somente
quando requerida, com base na LAI

26. Com relagdo a essa parte, correlata as informacgdes ja providas ativamente, considerando
tratar-se de matéria de interesse geral e, por isso mesmo, especificamente normatizada; considerando o
fundamento basilar da transparéncia ativa estabelecido no art. 8° da Lei 12.527/2011 (“¢ dever dos
orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas™); e considerando que a reunido de todas informagdes num so local permite
melhor controle do uso das aeronaves destinadas a finalidades de interesse publico, devem as
informacdes respectivas serem disponibilizadas também ativamente, no local onde as demais
informacgdes ja sdo divulgadas: site do Comando da Aerondutica.

217. A unidade instrutiva propde para esse fim que seja determinado ao Comando da
Aerondutica que passe a divulgar em seu sitio eletronico o evento funcional que motiva as viagens a
servico, bem o nome completo e o CPF de todos os passageiros que integram a comitiva da autoridade
solicitante, por for¢a do art. 5° da Lei 12.527/2011, do art. 3°, II, da Lei 14.129/2021, e em
atendimento aos principios da racionalidade administrativa, da economia processual e da eficiéncia.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76423246.
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28. O Comando da Aeronautica nao detém as informagdes sobre o “evento funcional que
motiva as viagens”, de modo que caber-lhe-ia, para atender a determinagdo, exigi-las das autoridades
solicitantes.

29. Adicionalmente, entendo ndo haver suficiente fundamentagao legal expressa nos autos para
determinar ao Comando da Aeronautica que assim proceda. No entanto, todo o contexto exposto e
analisado demonstra que € cabivel e necessario expedir recomendagdo, com fundamento nos artigos 5°
e 8° da Lei 12.527/2011, ndo ao Comando da Aeronautica, mas a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, tendo em vista que a disponibilizacdo dessas informagdes envolve aquele Comando e
muitos orgaos governamentais, ¢ ¢ a Casa Civil o centro do Poder Executivo responsavel por
coordenar e integrar as agdes de governo, nos termos do Decreto 10.907/2021, amoldando-se as suas
competéncias a ado¢dao de medidas normativas e procedimentais necessarias a operacionaliza¢ao dessa
medida de transparéncia integral sobre o uso de aeronaves da FAB por autoridades, entre elas a
alteragdo do Decreto 10.257/2020, no sentido de estabelecer que compete a autoridade solicitante ndo
apenas disponibilizar as informag¢des dispostas no art. 6° quando solicitada, mas, também, encaminha-
las ao Comando da Aeronautica, para a devida divulgagao ativa.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagdo do acérddo que ora submeto a apreciagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 5 de abril de 2022.

(assinado eletronicamente)
WEDER DE OLIVEIRA
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76423246.
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ACORDAO N° 1926/2022 — TCU — 1* Camara

1. Processo n® TC 025.435/2021-3.

2. Grupo I — Classe VI — Assunto: Representacao.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Centro de Controle Interno da Aerondutica

4. Orgao: Ministério da Defesa.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga Publica
(SecexDefesa).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao a respeito de possivel violagdao
do principio da transparéncia, por parte do Comando da Aerondutica, ao ndo disponibilizar os dados
necessarios para o controle da legalidade e da legitimidade do uso de aeronaves da Forca Aérea
Brasileira (FAB), por parte das autoridades federais listadas no Decreto 10.267/2020.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
1* Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. determinar ao Comando da Aeronautica, com fundamento no art. 250, II, do RI/TCU,
que, por forca dos artigos 5° e 8° da Lei 12.527/2011 e do artigo 20, inciso I1I, da Lei 7.565/1986,
passe a divulgar no sitio eletronico https://www.fab.mil.br/voos a lista de passageiros dos voos
realizados pela FAB e solicitados nos ternos do Decreto n° 10.267/2020;

9.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art. 250,
III, do RI/TCU, que, com fundamento nos artigos 5° e 8° da Lei 12.527/2011 e no art. 1°, I, do Decreto
10.907/2021, adote medidas normativas e procedimentais para que as autoridades solicitantes de
aeronaves da FAB ndo apenas disponibilizem as informagdes dispostas no art. 6° quando solicitadas,
mas, também, as encaminhem ao Comando da Aerondutica, para a devida divulgacdo ativa, em seu
sitio eletronico, como forma de transparéncia integral sobre o uso das referidas aeronaves;

9.4. dar ciéncia ao Comando da Aerondutica sobre a obrigatoriedade da disponibilizacao de
informacdes publicas, quando requerida com base no art. 11 da Lei de Acesso a Informacao;

9.5. dar ciéncia deste acérdao ao representante, a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
ao Comando da Aerondutica e ao Ministério da Defesa.

10. Atan® 9/2022 — 1* Camara.
11. Data da Sessao: 5/4/2022 — Ordinéria.
12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1926-09/22-1.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76423245.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Jorge Oliveira.
13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessao: Jorge Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.4. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WEDER DE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76423245.
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TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.536/2024-GABPRES
Processo: 037.056/2023-9

Orgo/entidade: CD - Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC)

Destinatario: COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE - CD

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
a/ao COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE - CD pelo Tribunal
de Contas da Unido, por meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 29/07/2024

(Assinado eletronicamente)

THAIS CRUZ ANDREOZZI
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



