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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 532 - GP/TCU

Brasilia, 25 de julho de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acorddo n® 1416/2024
(acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto) proferido pelo Plendrio desta Corte de
Contas, na Sessao Ordinaria de 17/7/2024, ao apreciar os autos do TC-006.428/2023-1, da
relatoria do Ministro Vital do Régo.

O mencionado processo trata de auditoria de conformidade para verificar a
aplicacdo de recursos de satude transferidos a municipios do estado do Amazonas por meio de
Emendas do Relator-Geral (RP9), com indica¢ao de “usudrios externos” (ndo parlamentares),

no exercicio de 2022.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal JOSEILDO RAMOS

Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle
Céamara dos Deputados

Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 76452614.
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ACORDAO N° 1416/2024 — TCU — Plenério

1. Processo TC 006.428/2023-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Congresso Nacional (vinculador); Municipio de Coari/AM (04.262.432/0001-21);
Municipio de Fonte Boa/AM (04.530.101/0001-25); Municipio de Tefé/AM (04.426.383/0001-15);
Secretaria-Executiva do Ministério da Saude (00.394.544/0173-12).

4. Orgdo: Ministério da Satde.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Satde (AudSaude).

8. Representagdo legal: Isaac Luiz Miranda Almas (OAB/AM 12.199).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de auditoria de conformidade para
verificar a aplicagdo de recursos de saude transferidos a municipios do estado do Amazonas por meio
de Emendas do Relator-Geral (RP9), com indicagcdo de “usuarios externos” (ndo parlamentares), no
exercicio de 2022;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, ao Ministério da Satide que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, implemente aperfeicoamento da Portaria de Consolidagdo GM/MS 6/2017, no sentido de que as
contas bancdrias de destino das transferéncias permitidas pelo art. 3°-A, § 2°, inciso I, alinea “a”, sejam
exclusivas para pagamento de profissionais da area de satide e que sejam mantidas em instituicao
financeira oficial federal, em atencdo a Lei Complementar 141/2012, art. 13, § 2° e ao
Decreto 7.507/2011, art. 2°, caput e § 1°;

9.2. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso II1, do Regimento Interno do TCU, a Secretaria de Gestao e Inovagao, do Ministério da Gestao e
da Inovacdo em Servicos Publicos que promova estudos voltados ao aperfeicoamento das Instrugdes
Normativas 65/2021, 58/2022 e 73/2022, com vistas a incluir a previsao de sua aplicacdo aos 0rgaos ¢
entidades da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando
executarem recursos da Unido decorrentes das transferéncias para as agdes e os servicos de saude do
Sistema Unico de Saude;

9.3. juntar copia desta decisdo ao TC 029.553/2022-9, encaminhando-a ao Congresso
Nacional, por meio da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
(CFFC);

9.4. encaminhar copia desta deliberacdo ao Ministério da Satide e ao Ministério da Gestao
e da Inovagao em Servigos Publicos;

9.5. apensar os autos ao processo de monitoramento que vier a ser autuado para
acompanhamento desta deliberacgao.

10. Ata n® 29/2024 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 17/7/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1416-29/24-P.
13. Especifica¢do do quoérum:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75868755.
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13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz e Vital do

Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e

Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente)

(Assinado Eletronicamente) @
JORGE OLIVEIRA VITAL DO REGO
Relator

na Presidéncia

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75868755.
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VOTO

Em exame, relatério de auditoria de conformidade para verificar a aplica¢ao de recursos de
saude transferidos a municipios do estado do Amazonas por meio de Emendas do Relator-Geral (RP9),
com indicagdo de “usudrios externos” (ndo parlamentares), no exercicio de 2022.

2. A partir de solicitagdo do Congresso Nacional (TC 029.553/2022-9), foram apontadas
possiveis irregularidades relacionadas a indicagdo de emendas RP9 para municipios daquele estado,
apresentando dados extraidos do site da Comissdo Mista de Or¢amentos (CMO) com indicativo de
incidéncia anémala de emendas de recurso RP9, indicadas por “usuarios externos”, direcionadas para a
area da satude. Alertou-se ainda sobre a possibilidade de que alguns desses usuarios externos estariam
sendo investigados/condenados por corrupgao.

3. Diante da relevancia da matéria, bem como dos expressivos recursos envolvidos,
determinei a realizacdo da presente fiscalizagdo, conforme Acordao 595/2023-TCU-Plenério.

4. A equipe de auditoria do TCU, integrada pelas Unidades de Auditoria Especializada em
Transferéncias Voluntarias da Unido (AudTransferéncias) e de Auditoria Especializada em Saude
(AudSaude), apontou que a sistematica de execucao de recursos oriundos de emendas parlamentares
em Saude apresenta lacunas de rastreabilidade, transparéncia e prestacdo de contas que, combinadas
com problemas de governanga e gestdo internas das prefeituras, possibilita a ocorréncia de
irregularidades como o desvio de finalidade e o superfaturamento.

5. As limitagdes derivadas dessas lacunas indicaram: auséncia de conta especifica para
recebimento dos recursos de emendas parlamentares; auséncia de fonte especifica de empenho para
movimentagdo dos recursos de emendas pelos Fundos Municipais de Satde; e auséncia de prévia
indica¢do, pelo municipio, da finalidade concreta da aplicagdo dos recursos derivados de emendas.

6. Dessa forma, foi necessaria a criagdo de metodologia para segregar, com razoavel precisao,
a aplica¢do dos recursos das emendas dentro dos demais recursos ordindrios recebidos pelos fundos
municipais, além detalhar as informacdes apresentadas pelos municipios fiscalizados, a partir das
seguintes questdes de auditoria:

Questao 1: Houve a movimentacdo de recursos oriundos de emendas parlamentares do Relator
(RP9) fora da conta especifica do Fundo Municipal de Saude, por parte dos municipios do AM, no
exercicio de 2022, contrariando o art. 13, §2° da LC 141/2012, o art. 2°, caput e §1° do Decreto
7.507/2011, a jurisprudéncia do TCU (Acérdao 10412/2012 - 1* Camara, rel. Min. Benjamin
Zymler), bem como a Clausula Segunda do TAC celebrado pelo Banco do Brasil com o Ministério
Publico Federal (MPF)?

Questao 2: Houve a aplicagdo de recursos das emendas parlamentares (RP9) de Satde fora das
destinagdes legais e regulamentares dos respectivos blocos de financiamento (PAP ou MAC), por
parte dos municipios do AM, no exercicio de 2022, contrariando a Portaria GM/MS 6/2017, art. 3°,
§2°, art. 5°, 1 e II, §1°, 1, II e III, assim como a Portaria GM/MS 684/2022, art. 6°, §2° e art. 7°, §2°?

Questao 3: Houve desvio dos recursos por meio de pagamento de bens ou servigos nao recebidos
ou ndo executados, parcial ou totalmente, ou ainda com sobreprego, por parte dos municipios do
AM, no exercicio de 2022, contrariando o art. 15, IIl e V, da Lei 8.666/1993, ¢ os arts. 172, 301 e
337-L do Decreto Lei 2848/1940 (Codigo Penal)?

Questao 4: Houve a emissdo de pareceres favoraveis dos Conselhos Municipais de Saude de
maneira meramente formal, por parte dos municipios do AM, no exercicio de 2022, contrariando os
arts. 38,41 e 42 da LC 141/2012?

7. A partir de critérios de materialidade (volume de recursos envolvidos) e risco (possivel
ocorréncia de apresentagdo de dados inveridicos para criar meios de recebimento de emendas
1
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parlamentares, situacdo verificada em municipios do estado do Maranhao, em outro processo de minha
relatoria — TC 012.676/2022-5), foram selecionados os municipios de Coari, Tefé e Fonte Boa, sendo
que esse ultimo nao atendeu as requisi¢des de informacao da equipe de auditoria.

8. O municipio de Coari/AM foi identificado como o que recebeu maior volume de recursos
de emendas do relator em 2022 (R$ 18.037.000,00 em duas emendas), todas com indicagdo do mesmo
usuario externo, Sr. Keiton Wyllyson Pinheiro Batista. Coari recebeu 21,2% do total de emendas
acima de R$ 5 milhoes.

9. J4& os municipios de Tefé¢ e Fonte Nova foram selecionados considerando-se a ocorréncia
de possivel fraude tratada no TC 012.676/2022-5, relativa a elevacao artificial da producao autorizada
pelo municipio para fins de burla dos limites para recebimento de recursos provenientes de emendas
parlamentares, detectada no estado do Maranhao.

10. A andlise da produgdo aprovada nos sistemas de informagdes ambulatoriais e hospitalares,
no periodo de 2018 a 2021, comparada com o total empenhado ao municipio com recursos
provenientes de emendas na agdo 2E90 — Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de
Assisténcia Hospitalar ¢ Ambulatorial para Cumprimento de Metas, mostrou elevacao relevante para
os dados apresentados por esses dois municipios

11. Foram apresentados os seguintes achados: (1) movimentacao de recursos transferidos fora
da conta especifica do Fundo Municipal de Saude (FMS); (2) pagamento de pessoal alheio a area da
Satide com recursos do FMS; (3) superfaturamento por sobrepreco em processos licitatorios para
aquisi¢ao de bens; (4) ato antieconomico na locagdo de equipamentos oftalmoldgicos, em detrimento
de sua aquisicao definitiva; (5) irregularidade na liquida¢ao da despesa; (6) ndo apresentagao do
relatério anual de gestdo no prazo regular; e (7) emissdo de pareceres meramente formais pelos
Conselhos Municipais de Saude.

12. No caso do municipio de Coari, essa movimentacao de recursos demonstrou transferéncias
de montantes significativos para contas municipais, totalizando R$ 18.471.211,98, que foram
direcionados, quase na totalidade, a uma conta especifica do Banco Bradesco. A andlise dos extratos
bancarios revelou a mistura de recursos federais da saide com outros de diversas fontes, prejudicando
a rastreabilidade dos recursos.

13. A equipe de auditoria ainda apontou que, de forma geral, a grande maioria desses recursos
sdo destinados ao “incremento temporario ao custeio dos servicos de atencdo primaria a saude e de
atencdo especializada a saude”, em relacdo ao qual o recebedor de repasses nao precisa indicar
especificamente a destinagdo precisa que serd dada aos recursos, sendo presumido, pela natureza da
acdo or¢amentaria, que devera ser executado do mesmo modo que os recursos ordinarios de mesmo
tipo, seja na atengdo basica ou na especializada.

14. No caso do municipio de Tefé, a equipe identificou irregularidades na liquidacao das
despesas da Secretaria de Satude, decorrentes principalmente de falhas na fiscalizagdo contratual e da
nao observancia do principio da segregacdo de fungdes. Especificamente no municipio de Coari,
observou a pratica de ato antiecondmico relativo a escolha pela locagdao de equipamento oftalmoldgico
enquanto a aquisi¢do em definitivo poderia afigurar-se mais econdmica.

15. Nesse cenario, a unidade técnica propds determinacdo ao Ministério da Saude para
aperfeicoamento da Portaria de Consolidacado GM/MS 6/2017, no sentido de que as contas bancarias
de destino das transferéncias permitidas pelo art. 3°-A, § 2°, inciso I, alinea “a” sejam exclusivas para
pagamento de profissionais da drea de Satide e que sejam mantidas em instituicao financeira oficial,
em aten¢do a Lei Complementar 141/2012; e recomendacdo a Secretaria de Gestdo e Inovagdo, do
Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, para a promocao de estudos voltados ao
aperfeicoamento das Instrugdes Normativas 65/2021, 58/2022 e 73/2022, com vistas a incluir a
previsdo de aplicagdo aos o0rgaos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal,
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direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes das transferéncias para as agdes e
os servigos de saude do Sistema Unico de Saude.

16. O Ministério Publico junto ao TCU solicitou manifestar-se aos autos, conforme pedido a
peca 8, mostrando concordancia com a proposta de encaminhamento apresentada pela unidade técnica
(peca 386).

11
17. Feito esse breve resumo, passo a decidir.
18. Adoto, como razodes de decidir, as conclusdes expostas e a proposta de encaminhamento

apresentada pela AudSatde, em conjunto com a AudTransferéncias, sem prejuizo dos pequenos
destaques a seguir descritos.

19. Conforme noticiado no relatorio de auditoria, observo que o processo de liberacao das
emendas parlamentares, desde a sua aprovacdo no orgamento até a sua execucao pelos gestores locais
de Saude, se mostra complexa e envolve diferentes atores.

20. Em 2021, o Supremo Tribunal Federal determinou que o Congresso promovesse
transparéncia na execugao das emendas de relator. As indicagdes passaram a ser feitas em um sistema
informatizado, denominado Sistema de Indicagdo Org¢amentaria (Sindorc), que substituiu a sistematica
de solicitacdo de indicagdo de emendas de relator-geral por meio de oficios enviados pelos
parlamentares e publico externo.

21. No relatorio condutor das contas do Presidente da Republica referentes ao mesmo
exercicio de 2021 (Acordao 1.481/2022-TCU-Plenario), este Tribunal j& havia identificado o crescente
robustecimento do Poder Legislativo sobre a destinagdo de recursos do Orgamento Geral da Unido.

22. Dessa forma, muito oportuna a solicitagdo do Congresso Nacional (TC 029.553/2022-9) e
a realizagdo da presente auditoria para que o TCU possa contribuir no aprimoramento dos mecanismos
referentes as emendas parlamentares na satde, buscando garantir a legalidade e a transparéncia na
utilizag¢ao dos recursos publicos, mesmo diante de decisdes complexas e de grande repercussao.

23. Nessa relevante area, identificamos que a indicagdo da maioria das emendas parlamentares
ndo especifica a destinacdo precisa que sera dada aos recursos, mas refere-se ao “incremento
temporario ao custeio dos servigos de atencdo primdria a saide e de atengdo especializada a satde”,
sendo presumido, pela natureza da agdo orcamentaria, que devera ser executado do mesmo modo que
os recursos ordinarios de mesmo tipo, seja na aten¢do basica ou na especializada.

24, Dessa auséncia de destinacao especifica, os recursos nao transitam em contas especificas
para emendas, nem ha fonte exclusiva nos municipios para destacar os recursos que tém origem
parlamentar.

25. Sobre essa “mescla” de recursos, sem possibilidade de segregagdo pela fonte, registro que,
no ambito desta Corte, frequentemente nos deparamos com irregularidades relativas a transferéncias de
recursos regularmente repassados pelo Fundo Nacional de Satide (FNS), na modalidade fundo a fundo
ou até por meio de convénios, para contas do ente municipal, acarretando a perda do nexo de
causalidade entre a fonte e a destinagdo final. Nao sd@o poucos os processos de tomada de contas
especial em que constatamos transferéncias de recursos oriundos do FNS para outras contas, sem
possibilidade de rastreio.

26. O proprio Fundo Nacional de Satde mencionou diversas decisdes do TCU que reforcam o
entendimento sobre a necessidade de aperfeicoamento e divulgacdo das informagdes or¢amentarias e
financeiras em sistema proprio ou solugdes tecnoldgicas disponiveis com vistas a transparéncia na
aplicacdo dos recursos da satde.
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217. Conforme bem ilustrado pela equipe de auditoria, as mesmas falhas acontecem com os
recursos oriundos das emendas parlamentares.

28. Assim, com vistas a esclarecer sobre esse assunto, por meio da Nota Técnica 83/2023-
COAN/FNS/SE/MS (pega 373), o FNS informou que o Ministério da Gestao e Inovagao e o Ministério
da Saude firmaram o Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) 9/2021 para “promover a internalizagao e
a operacionalizacdo das transferéncias de recursos, na modalidade Fundo a Fundo, referentes ao Bloco
de Estruturacdo da Rede de Servicos Publicos de Saude, investimentos, realizadas pelo Ministério da
Saude, na Plataforma +Brasil”, hoje Transferegov.

29. Ante a configuracao do nosso federalismo no Brasil, com autonomia na capacidade fiscal e
de autogestdo dos entes federados, no intuito de promover mecanismos de transparéncia ativa para
aferir e identificar o orgamento federal a ser aplicado de forma descentralizada pelos entes federativos,
o Ministério da Saude, em conjunto com o Fundo Nacional de Saude, informa que estdo estudando
e/ou implementando medidas com esse fim.

30. Contudo, embora com algumas medidas implementadas e outras em andamento, ainda
resta lacuna acerca da exclusividade de contas bancarias de destino das transferéncias para pagamento
de profissionais da area de saide em instituicdo financeira oficial, conforme previsto no art. 3°-A, § 2°,
inciso I, alinea “a”, da Portaria de Consolidacio GM/MS 6/2017, c/c art. 13, § 2° da Lei
Complementar 141/2012, e art. 2°, caput e § 1°, do Decreto 7.507/2011.

31. A exemplo dos achados referentes & movimentacdo de recursos transferidos fora da
conta especifica do Fundo Municipal de Saude ¢ a0 pagamento de pessoal alheio a area da Satude
com recursos do FMS, verificamos que, a despeito de o objeto da presente fiscalizagdo tratar da
aplica¢do de recursos especificos na area da saude transferidos a municipios do estado do Amazonas
por meio de Emendas do Relator-Geral (RP9), pode-se observar que as questdes atinentes ao assunto
aqui abordado perpassam diferentes aspectos da politica publica de Saude, que tratam da gestio
financeira e or¢gamentaria dos municipios na execugao dos recursos, bem como de aspectos da propria
organiza¢do administrativa das prefeituras.

32. De fato, a administragdo tripartite de nosso Sistema Unico de Satde acrescenta desafios
para sua gestdo e controle. Portanto, o aprimoramento do processo demanda a participacdo de
diferentes atores, de modo que considero pertinente a proposta de determinagdo, elaborada pela equipe
de fiscalizagdo ao Ministério da Satde, para que encaminhe plano de acdo com as agdes a serem
adotadas, os responsaveis por cada uma delas e os prazos para implementagao do aperfeicoamento da
Portaria de Consolidagio GM/MS 6/2017, no sentido de que as contas bancarias de destino das
transferéncias permitidas pelo art. 3°-A, § 2°, inciso I, alinea “a” sejam exclusivas para pagamento de
profissionais da area de Saude e que sejam mantidas em institui¢do financeira oficial federal, em
atencao a Lei Complementar 141/2012, art. 13, § 2° e ao Decreto 7.507/2011, art. 2°, caput e § 1°.

33. Conforme apontado pela equipe de fiscalizagdo, as consequéncias do desvio de finalidade
consistente na utilizagdo de recursos previamente destinados a satde para pagamento de pessoal alheio
a essa area serdo tratadas na representacao TC 033.491/2023-2.

34. Passando para o achado referente a superfaturamento por sobrepreco, as causas
identificadas foram: realizag¢do de pregdes presenciais, ocorréncia de falhas na fase interna do processo
licitatorio e existéncia de diferencas normativas no tratamento de recursos federais transferidos
voluntariamente e fundo a fundo. Esse superfaturamento acarretou dano ao erario, impactando na
efetividade da transferéncia dos recursos do SUS por meio de emendas parlamentares.

35. Mais uma vez, o achado ndo ¢ exclusivo para recursos oriundos das emendas
parlamentares. Em ambos os municipios de Tefé e de Coari, as pesquisas de mercado efetuadas nas
licitagdes foram realizadas apenas com orcamentos de fornecedores locais sem qualquer justificativa,
contrariando a legislag¢do pertinente e a jurisprudéncia do TCU.
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36. Da mesma forma que a questdo do dano ao erario decorrente do pagamento de pessoal
alheio a saude, o dano oriundo do superfaturamento por sobreprego também ja estd sendo tratado no
ambito de processos de representacao (TC 033.491/2023-2 ¢ 033.507/2023-6).

37. Apesar do extenso leque legislativo que dispde acerca da execugdo dos recursos federais
pelos demais entes da federagdo, acompanho a proposta exarada pela equipe de fiscalizagdo, para
recomendar a Secretaria de Gestdo e Inovacao, do Ministério da Gestdo Inovagdo, que aperfeicoe as
Instrugdes Normativas 65/2021 (procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de precos
para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral), 58/2022 (elaboracdo de ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras) e 73/2022 (licitagdo pelo critério de julgamento
por menor preco) para incluir a extensdo de aplicabilidade de suas normas aos 6rgaos e entidades da
administracao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos
da Unifio decorrentes das transferéncia para as a¢des e os servicos de saude do Sistema Unico de
Saude.

38. A realidade dos municipios em nosso pais de dimensdes continentais ¢ bastante diversa, de
forma que detalhamentos normativos podem auxiliar na gestao dos recursos federais pelas prefeituras
municipais.

39. Quanto a ocorréncia de ato antieconémico especificamente no municipio de Coari/AM,
resultante da opcdo pela locagdo de equipamentos oftalmologicos em detrimento de sua aquisi¢do
definitiva, a equipe de fiscalizag¢ao registrou que o achado serd tratado na representacdo constante do
TC 033.491/2023-2 para responsabilizacao dos envolvidos.

40. Ademais, a recomendagdo referida no achado anterior contempla a adocao de medidas
estruturantes para corre¢do das causas que resultaram no citado ato antiecondémico.

41. Na mesma linha, a irregularidade na liquidacao da despesa no municipio de Tefé, que
resultou de grave violagdo as normas legais, serd tratada na representagdo TC 033.507/2023-6, na qual
serd proposta responsabilizagdo dos envolvidos com a instauragdo da devida tomada de contas
especial.

42. Os dois ultimos achados dizem respeito a nao apresentacio do Relatorio Anual de
Gestao (RAG) no prazo regular ¢ a emissdo de pareceres meramente formais pelos Conselhos
Municipais de Saude. Como causa de ambos, foi indicada a auséncia de mecanismos legais
estabelecendo prazos para analise do RAG, bem como de normativos que possam balizar as acdes e
procedimentos do Conselho Municipal de Saude para corretamente cumprir com seu papel
fiscalizatorio, disposto na LC 141/2013.

43. Ressalto que a estruturagdo dos Conselhos Municipais de Satde configura outro
importante desafio a ser vencido no ambito do nosso Sistema Unico de Saude, independentemente da
origem de recursos, se por meio de emendas parlamentares ou nao.

44, A atuacdo desses conselhos engloba desde a formulacdo de estratégias até o controle da
execugao das politicas de satide, com competéncias como planejamento, orgamento, programagao,
normatizagao, direcdo e geréncia, operacionalizacdo e execu¢ao, e controle e avaliacao.

45. Por meio do Acordao 2.077/2023, da relatoria do Ministro Augusto Nardes, este Plenario
deliberou acerca de fiscalizagdo com o objetivo de verificar o prazo em que se da o exame das
prestagdes de contas das transferéncias legais dos recursos do SUS e das transferéncias voluntarias,
bem como aferir a efetividade da cobranga administrativa de valores, inclusive mediante a instauragao
de tomadas de contas especiais em algumas fungdes de governo, at¢é mesmo na saude. Naquela
oportunidade, foi determinado ao Ministério da Satde que remetesse ao TCU plano de a¢ao com vistas
a solucionar diversas questdes que impactam diretamente os processos de trabalho de andlise de
prestacdes de contas de transferéncias voluntdrias, incluindo a inexisténcia de prazo para a emissao,
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por parte dos conselhos estaduais e municipais de saude, de parecer conclusivo sobre o teor do
Relatorio Anual de Gestao.

46. Nesse contexto, em relagdo a esses dois ultimos achados, acompanho o apontamento da
equipe de auditoria sobre a atuagdo do carater tdo abrangente dos conselhos, de modo que eventuais
propostas para sua estruturacdo necessitam atuagdo legislativa, fazendo-se necessario dar
conhecimento ao Congresso Nacional por meio do envio do Relatério de Auditoria.

47. Em conclusao, verificamos que diversos pontos sensiveis na gestao dos recursos federais
transferidos para agdes e servigos publicos de satde necessitam de aprimoramento para transparéncia,
governanga e controle de sua execugdo. No caso de emendas parlamentares, hd necessidade adicional
de se implementar mecanismos que permitam o rastreio dos recursos desde a indicagdo inicial de sua
destinagdo até a execucao propriamente dita.

48. Em relacdo a utilizagdo do volume de gastos no exercicio anterior como limite para o envio
de recursos mediante a emenda parlamentar, com possibilidade de elevacdo artificial da producgdo
autorizada para inser¢do de dados nos sistemas do Ministério da Saude, registro que, na representacao
que trata desse assunto em municipios do estado do Maranhao (TC 012.676/2022-5), sao propostas
diversas determinagdes a Pasta Ministerial para que, além de apurar o cometimento de fraude nas
producdes informadas no Sistema de Informagdo Ambulatorial e no Sistema de Informagao Hospitalar
e de adotar as medidas administrativas para devolu¢do dos recursos ao Fundo Nacional de Saude,
elabore plano de acdo para implementacdo das medidas necessarias a mitigacao dos riscos de fraudes
identificados, envolvendo a Comissdo Gestora Bipartite (CIB) e a prestacdo de contas no Relatorio
Anual de Gestao (RAG).

49. Além disso, ha proposta de recomendagdo para que, no caso das emendas destinadas ao
incremento temporario ao custeio dos servicos de aten¢do primaria a saude e de atencao especializada
a saude, para cumprimento de metas, a liberacdo dos recursos seja condicionada a indicagdo especifica
da aplicagdo dos recursos e, da mesma forma, que seja contemplado um capitulo apropriado no
relatorio anual de gestdo com a prestacdo de contas da referida execugdo.

50. Ademais, conforme informado neste voto, as irregularidades que ensejam a continuidade
de atuagdo desta Corte estdo sendo examinadas nos processos de Representacdo TC 033.491/2023-2 ¢
033.507/2023-6, autuadas para dar prosseguimento processual as constatagdes nos municipios de Coari
e Tefé/AM, respectivamente.

51. No tocante ao municipio de Fonte Boa/AM, que nao respondeu aos reiterados oficios de
requisi¢do de informagdes durante esta auditoria, foi autuada representagdo com vistas a fixagdo de
novo e improrrogavel prazo para apresentacdo das informagdes solicitadas, sob pena de multa, além da
continuidade da fiscalizagdo em processo apartado (TC 022.140/2023-9), com o intuito de nao haver
atrasos em atendimento a solicitagdo do Congresso Nacional.

Ante o exposto, voto para que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acérddo que
submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 17 de julho de 2024.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 006.428/2023-1.

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Orgio: Ministério da Satde.

Interessados: Congresso Nacional; Municipio de Coari/AM
(04.262.432/0001-21); Municipio de Fonte Boa/AM
(04.530.101/0001-25); Municipio de Tefé/AM (04.426.383/0001-
15); Secretaria-executiva  do Ministério da Satude
(00.394.544/0173-12).

Representagdo legal: [saac Luiz Miranda Almas (OAB/AM
12.199).

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA
DE CONFORMIDADE. APLICACAO DE
RECURSOS DA SAUDE TRANSFERIDOS A
MUNICIPIOS DO ESTADO DO
AMAZONAS POR MEIO DE EMENDAS DO
RELATOR-GERAL (RP9) NO EXERCICIO
DE 2022. AUSENCIA DE CONTA
ESPECIFICA PARA RECEBIMENTO DOS
RECURSOS DE EMENDAS
PARLAMENTARES. AUSENCIA  DE
FONTE ESPECIFICA DE EMPENHO PARA
MOVIMENTACAO DESSES RECURSOS
PELOS FUNDOS MUNICIPAIS DE SAUDE.
AUSENCIA DE PREVIA INDICACAO DA
FINALIDADE CONCRETA DA
APLICACAO DOS RECURSOS
DERIVADOS DE EMENDAS.
DETERMINACAO E RECOMENDACAO
AO MINISTERIO DA SAUDE PARA
APERFEICOAMENTO DOS NORMATIVOS
E ELABORACAO DE PLANO DE ACAO.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Auditoria de Conformidade realizada para verificar a
aplicacdo de Recursos de Saude transferidos a municipios do estado do Amazonas por meio de
Emendas do Relator-Geral (RP9), com indicagdo de “usuarios externos” (ndo parlamentares), no
exercicio de 20229.

2. Adoto como parte deste relatorio a instrugdo elaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Satde (AudSaude), que contou com propostas uniformes do corpo diretivo da

unidade (pegas 382 a 384):

1. O pedido de fiscalizagdo traz informacdes sobre possiveis irregularidades relacionadas a
indicagdo de emendas RP9 para municipios daquele estado, apresentando dados extraidos do site da
Comissdo Mista de Orgamentos (CMO) com indicativo de incidéncia anomala de emendas de
recurso RP9 indicadas por “usuérios externos” no estado do Amazonas direcionadas para a area da
saude. Alertou-se ainda sobre a possibilidade de que alguns desses usudrios externos estariam
sendo investigados/condenados por corrupgao.

1
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2. A presente fiscalizagdo se originou de solicitagdo do Congresso Nacional (TC 029.553/2022-
9) - Oficio 219/2022/CFFC-P, de 23/11/2022, por meio do qual o Exmo. Sr. Deputado Aureo
Ribeiro, 1° Vice-Presidente da Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira ¢ Controle da Camara dos
Deputados (CFFC) encaminha o Requerimento 122/2022-CFFC, de 14/11/2022, requerendo do
TCU a realizagdo de fiscalizagdo para verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos derivados
das Emendas de Relator (RP9) indicadas por “usuarios externos” na unidade orcamentéria do
Fundo Nacional de Satde no estado do Amazonas no ano de 2022.

3. O pedido de fiscalizagdo traz informacgdes sobre possiveis irregularidades relacionadas a
indica¢do de emendas RP9 para municipios daquele estado, apresentando dados extraidos do site da
Comissdo Mista de Orgamentos (CMO) com indicativo de incidéncia anomala de emendas de
recurso RP9 indicadas por “usuérios externos” no estado do Amazonas direcionadas para a area da
saude. Alertou-se ainda sobre a possibilidade de que alguns desses usudrios externos estariam
sendo investigados/condenados por corrupgao.

4. A questdo das emendas parlamentares vem sendo tratada no ambito do TCU em razdo de
iniciativa da antiga SEC-SP, que coordenou uma produg¢do conjunta de conhecimento, com
participacdo das demais unidades nos estados e 8 unidades temadticas, acerca da aplicagdo desses
recursos em 17 acOes orcamentarias de 10 orgdos federais, dentre os quais o Ministério da Satde.
Dessa acdo se originou o TC 043.057/2021-7 — acompanhamento das transferéncias de recursos
federais da saude decorrentes de emendas parlamentares.

5. Outros processos com objetos correlatos encontram-se em andamento no ambito deste
Tribunal, em especial o TC 013.201/2022-0, que trata de representagdo, cujo objeto € a respeito de
possiveis irregularidades na alocagdo e execucao de recursos federais na area de saude, oriundos de
emendas de relator-geral na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) — identificador RP 9 —, em diversas
cidades do estado do Maranhao.

6. Diferentemente das dotagdes oriundas de emendas individuais (RP6), de emendas de
bancadas (RP7) e de emendas de comissdo (RP8), as emendas de relator (RP9) ndo sdo de
execucdo obrigatdria, uma vez que ndo estdo amparadas pelo disposto no art. 160, §§ 9°, 11 e 12,
da Constitui¢ao Federal.

7. Conforme informagdes trazidas pela entdo SecexSatide em primeira instrugdo do
acompanhamento - TC 043.057/2021-7, especificamente no caso da satde, observou-se uma
elevagdo significativa nos recursos transferidos a estados e municipios a partir de 2020. Pdde-se
observar um crescimento abrupto de cerca de R$ 6,1 bilhdes nas transferéncias realizadas a partir
de 2020, que correspondem a um incremento de 90% relativos ao exercicio anterior. As emendas
de relator-geral foram as principais responsaveis por esse incremento, contribuindo com R$ 3,9
bilhdes (64% do incremento total) (peca 7, p. 1-2, do TC 043.057/2021-7). A unidade técnica
apontou ainda como risco potencial decorrentes das emendas RP9 a possibilidade de concentragao
de recursos junto a um mesmo favorecido ¢ a falta de transparéncia quanto a autoria da emenda
(peca 7, p. 2, do TC 043.057/2021-7).

8. Ante a relevancia do tema, e considerado que os trabalhos em andamento neste Tribunal com
tema semelhante ndo atenderiam integralmente a solicitagdo objeto do TC 029.553/2022-9, foi
proposta a realizac@o da presente fiscalizagdo com vistas a verificar a regularidade da aplicagdo dos
recursos derivados das Emendas de Relator — RP9 indicadas por “usudrios externos” na unidade
or¢amentaria Fundo Nacional de Saude, no exercicio de 2022, transferidos para municipios do
estado do Amazonas.

9. O Acordiao 595/2023-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Vital do R&go, conheceu da
solicitacdo e autorizou a realizagdo de fiscalizacdo na modalidade Auditoria de Conformidade, nos
termos do art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 239, inciso I, do Regimento Interno do
TCU, no Ministério da Satde e nos fundos municipais de saide no estado do Amazonas.

Objetivo e questdes de auditoria

10. A presente auditoria teve como objetivo verificar a regularidade na aplicacdo dos recursos
derivados das Emendas de Relator-Geral de Orgamento (RP9) indicadas por usuarios externos (ndo
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parlamentares), a fim de subsidiar os trabalhos da AudSatde no atendimento a demanda do
Congresso Nacional (029.533/2022-9).

11. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, foram formuladas as questdes adiante indicadas,
conforme a Matriz de Planejamento (pega 356):

Questao 1: Houve a movimentagdo de recursos oriundos de emendas parlamentares do Relator
(RP9) fora da conta especifica do Fundo Municipal de Saude, por parte dos municipios do AM,
no exercicio de 2022, contrariando o art. 13, §2° da LC 141/2012, o art. 2°, caput e §1° do
Decreto 7.507/2011, a jurisprudéncia do TCU (Acordao 10412/2012 - 1* Camara, rel. Min.
Benjamin Zymler), bem como a Clausula Segunda do TAC celebrado pelo Banco do Brasil com
0 Ministério Publico Federal (MPF)?

Questao 2: Houve a aplicagdo de recursos das emendas parlamentares (RP9) de Satude fora das
destinacdes legais e regulamentares dos respectivos blocos de financiamento (PAP ou MAC), por
parte dos municipios do AM, no exercicio de 2022, contrariando a Portaria GM/MS 6/2017, art.
3°,82°, art. 5°, I e Il, §1°, I, I e 111, assim como a Portaria GM/MS 684/2022, art. 6°, §2° ¢ art. 7°,
§2°?

Questio 3: Houve desvio dos recursos por meio de pagamento de bens ou servigos nao recebidos
ou nao executados, parcial ou totalmente, ou ainda com sobrepreco, por parte dos municipios do
AM, no exercicio de 2022, contrariando o art. 15, IIl e V, da Lei 8.666/1993, € os arts. 172, 301 ¢
337-L do Decreto Lei 2848/1940 (Codigo Penal)?

Questio 4: Houve a emissdo de pareceres favoraveis dos Conselhos Municipais de Saude de
maneira meramente formal, por parte dos municipios do AM, no exercicio de 2022, contrariando
os arts. 38,41 e 42 da LC 141/2012?

Metodologia

12.  Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (Portaria TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU 168,
de 30 de junho de 20174) e com observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex 26, de 19 de outubro de 20096).

13.  Conforme ja indicado, o presente trabalho teve como fato motivador atender a solicitagdo do
Congresso Nacional (SCN), autuada neste Tribunal com o TC 29.533/2022-9, requerendo o apoio
do TCU para verificar a regularidade da aplicagdo de recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Satde a municipios do Estado do Amazonas, no exercicio de 2022, derivados de emendas de
relator-geral — RP9 e indicados por usuarios externos (ndo parlamentares). A solicitagdo apresenta
uma relagdo com informagdo de ter sido obtida em dados publicos de indicagdo para execugdo
orgamentaria em RP9 — LOA 2022, extraidos do site da Comiss@o Mista se Or¢amento (CMO).

14.  Pesquisas previamente realizadas no ambito deste Tribunal indicam que, no exercicio de
2022, foram feitas indicagdes de emendas RP9 para 62 municipios do Estado do Amazonas,
destinadas a area da saude.

15.  Em primeira analise foi verificado quais teriam sido efetivamente de indicagdo de usuarios
externos, sendo identificado 15 municipios e desses, 10 teriam tido indicacdo de emendas RP9 em
montante superior a R$ 5 milhdes, sendo estes num primeiro momento a primeira amostra da
auditoria. O Quadro 4, apresentado adiante, relaciona esses Municipios. Posteriormente foram
identificados aqueles que constituiriam a amostra inicial da presente auditoria.

16. Na escolha dos municipios que fizeram parte da amostra foram levados em consideragio
dois critérios: materialidade, em relagao ao volume de recursos envolvidos, e risco, considerando
possivel ocorréncia de apresentacdo de dados inveridicos para criar meios de recebimento de
emendas parlamentares, situagdo verificada em municipios do estado do Maranhdo e tratada em
outro processo no ambito deste Tribunal (TC 012.676/2022-5).
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Materialidade

17. Essa analise levou a indicacdo do municipio de Coari/AM, que recebeu maior volume de
recursos de emendas do relator em 2022 (R$ 18.037.000,00 em duas emendas) todas com indicagdo
do mesmo usuario externo, Sr. Keiton Wyllyson Pinheiro Batista.

18.  Considerando o total correspondente as indicagdes de emendas acima de R$ 5 milhdes, o
municipio de Coari/AM recebeu 21,2% desse total.

Risco

19. Devido a ocorréncia de fraude de grande repercussdo recente (tratada no
TC 012.676/2022-5), relativa a elevacao artificial da produgdo autorizada pelo municipio para fins
de burla dos limites para recebimento de recursos provenientes de emendas parlamentares,
detectada no estado do Maranhdo, buscou-se verificar se situagdo analoga estaria acontecendo no
Amazonas.

20. Realizada analise da produgdo aprovada nos sistemas de informag¢des ambulatoriais e
hospitalares (SIA, na linha superior, ¢ SIH, na linha inferior de cada municipio) para a amostra
selecionada, no periodo de 2018 a 2021, comparada com o total empenhado ao municipio com
recursos provenientes de emendas na acdo 2E90 — Incremento Temporario ao Custeio dos. Servigos
de Assisténcia Hospitalar ¢ Ambulatorial para Cumprimento de Metas, constatou-se elevagdo
suspeita de dados apresentados pelos municipios de Fonte Boa/AM e Tefé/AM.

Fonte Boa/AM

21. O municipio foi escolhido em razdo de apresentar elevagdo dos dados relativos a produgio
de agdes de saude aprovadas em 2021, dados que permitiram o recebimento de emendas
parlamentares em 2022, podendo ter ocorrido apresentacdo de producdo que ndo tenha sido
efetivamente realizada ocasionando situacao de recebimento de recursos indevidos em razdo de
informagdes nao fidedignas, tais como:

a) elevacdo da producdo aprovada per capta (SIA/SIH) em 2021 superior as producdes
aprovadas em quaisquer dos trés exercicios anteriores; a elevagdo observada nos valores aprovados
em 2021 representou uma elevagdo de 81,9% do que havia sido aprovado no ano anterior;

b)  valores médios bastante fora do esperado para o atendimento ambulatorial; seu valor per
capita médio, de R$ 93,54 em 2021, s6 ¢ superado no estado do Amazonas por Manaus e Japura,
representando um aumento expressivo em comparagdo com o valor per capita de R$ 11,99
aprovado em 2020, ¢ de apenas R$ 1,06 aprovado em 2019 (e nada em 2017 ¢ 2018); ¢

c) quatro procedimentos aprovados em valores significativamente acima da média nacional:
agoes coletivas/individuais em satde, diagnosticos por radiologia, diagnosticos por teste rapido e
consultas/atendimentos/acompanhamentos.

Tefé/AM

22. Da mesma forma que Fonte Boa, identificou-se risco das seguintes informacdes
possivelmente ndo fidedignas:

a)  elevacdo da producdo aprovada per capta (SIA/SIH) em 2021 superior as produgdes
aprovadas em quaisquer dos trés exercicios anteriores; a elevagdo observada nos valores aprovados
em 2021 representou uma elevagdo de 82,6% do que havia sido aprovado em 2019, ano que havia
registrado o maior valor apresentado nos ltimos trés anos; e

b)  valor total, em 2021, aprovado per capita para o atendimento ambulatorial atinge RS 88,32,
valor acima da média estadual, mas abaixo da nacional; foram identificados trés procedimentos
cujo valor aprovado per capita se mostrou mais que 3 desvios-padrao acima da média nacional:
diagnosticos por ultrassonografia, diagnosticos por teste rapido e
consultas/atendimentos/acompanhamentos.

Problemas com o municipio de Fonte Boa/AM
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23. A equipe de auditoria iniciou o contato com o municipio por meio do envio do Oficio de
Apresentacdo 16642/2023-TCU/Seproc (pecas 29 e 38), remetido pelos Correios. Também foi
remetido o Oficio de Requisi¢do 16645/2023-TCU/Seproc (pegas 31 e 41), solicitando informagdes
e documentos iniciais para o trabalho de auditoria. Ambos os expedientes foram recebidos em
10/5/2023 (pecas 182-184). O prazo fixado para atendimento da requisicdo foi de 10 dias tteis,
tendo se encerrado em 24/5/2023 e nao foi atendido.

24. A equipe de auditoria passou a buscar contatos telefonicos e de e-mail para tentar obter a
resposta a requisi¢do. Obteve-se o contato de telefone e e-mail do Secretario Municipal de Saude,
Jose Raimundo Guimaraes, pelos quais se tentou resposta, mas o municipio permaneceu inerte.

25. Dessa forma, a equipe elaborou o Oficio de Requisicdo 06-46/2023 (pega 200) reiterando o
Oficio de Requisi¢do 16645/2023-TCU/Seproc e solicitando informagdes adicionais. O Oficio foi
enviado novamente ao e-mail do Secretario Municipal de Saude, mas também para outros
enderegos obtidos na internet como pertencentes a Prefeitura ou servidores. Mais uma vez, ndo
houve sucesso.

26. Para ndo haver atrasos em atendimento a solicitacdo do Congresso Nacional e considerando
que os trabalhos j& estavam adiantados em relagdo aos demais municipios da amostra, foi autuada
Representacdo (TC 022.140/2023-9) com vistas a fixagdo de novo e improrrogavel prazo para
apresentacdo das informagdes solicitadas, sob pena de multa, além da continuidade da fiscalizagdo
referente a Fonte Boa em processo apartado.

Limitacodes

27.  Quando do planejamento da fiscalizagdo, na identificagdo da metodologia que seria aplicada,
verificou-se as seguintes condigdes que, mesmo ndo impedindo os trabalhos, podem ser
consideradas como limitag¢des, dada a relevancia na escolha da metodologia : (a) auséncia de conta
especifica para recebimento dos recursos de emendas parlamentares; (b) auséncia de fonte
especifica de empenho para movimentacao dos recursos de emendas pelos Fundos Municipais de
Satde; (c) auséncia da prévia indicagdo, pelo municipio, da finalidade precisa de aplicagdo dos
recursos derivados de emendas.

28. Sem a existéncia de uma conta especifica para recebimento dos recursos de emendas, esses
recursos sdo transferidos para a mesma conta corrente que recebe os recursos ordinariamente
transferidos pelo FNS para os fundos municipais dificultando a identifica¢do precisa da aplicagdo
dos recursos de emendas. Do ponto de vista orcamentario, verificou-se que os empenhos dos
municipios fiscalizados ndo fazem distingdo entre os gastos custeados com recursos de emendas
dos custeados com recursos ordinarios do SUS.

29. Além dessas situagdes encontradas, tem-se que os municipios ndo necessitam indicar para o
FNS de maneira especifica a destinagao dos recursos decorrente de emendas parlamentares quando
essas forem destinadas ao incremento temporario ao custeio dos servicos de atengdo primaria a
saude ¢ de Atencdo Especializada a Saude (sendo esse o caso das emendas recebidas pelos
municipios fiscalizados e objeto da presente auditoria).

30. A situagdo apresentada demandou andlises adicionais para tentar detectar a movimentacao
dos recursos decorrentes das emendas, identificando nos extratos bancarios as datas de crédito das
emendas selecionadas, as transagdes bancarias realizadas apds o crédito das emendas na busca
pelos destinatarios que tiveram maior incremento no recebimento dos recursos.

31. Ainda em decorréncia da situagao relatada, na fiscalizagao realizada no municipio de Tefé, o
escopo dos trabalhos foi ampliado com a inclusdo de recursos de emendas ndo previstas no objetivo
original (emendas individuais e de bancada) devido a impossibilidade de identificar precisamente a
aplicagdo dos recursos das emendas RP9 (objeto da auditoria). Assim, os exames abrangeram a
totalidade dos recursos de emendas recebidos pelo municipio em 2022.

Volume de recursos fiscalizados

32. Para o municipio de Coari/AM foram destinadas Emendas Parlamentares RP9, no exercicio
de 2022, no montante de R$ 18,3 milhdes.
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33.  No caso do municipio de Tefé/AM, o montante de recursos referentes a Emendas RP9, no
exercicio de 2022, somou R$ 7 milhdes. Contudo, o municipio recebeu naquele ano R$ 22,1
milhdes em emendas (individuais, bancadas e de relator). Considerando que os recursos sdo
movimentados na mesma conta bancarias ¢ foram liberados no mesmo periodo dificultando a
identificacdo da destinagdo de cada recurso em separado, a analise no caso de Tefé abrangeu os
recursos de todas as emendas.

34. O municipio de Fonte Boa/AM nio atendeu a solicitacdo da equipe de auditoria apesar dos
esforcos de seus membros, os quais buscaram varios meios de contato com as autoridades locais,
ndo tendo logrado éxito. Assim, o presente relatério ndo apresentara informagdes sobre esse
municipio.

35. Assim, o volume de recursos fiscalizados, considerando os repasses aos municipios de Coari
e Tefé foi de R$ 40,4 milhdes.

Beneficios estimados

36. Dentre os beneficios advindos deste processo, pode-se mencionar como principal oferecer
subsidios para que o TCU possa atender a Solicitagdo do Congresso Nacional, objeto do TC
029.533/2022-9. Adicionalmente pode-se citar:

a) Incremento da efetividade das politicas de satide custeadas com recursos de emendas
parlamentares, decorrente de determinagdo de aperfeicoamento das normas de execugdo financeira
dos recursos de emendas parlamentares;

b)  Aperfeicoamento da gestdo de riscos e de controles internos, em razdo de recomendacéo de
extensdo de regulamentacdo federal ja aplicada as transferéncias voluntarias a execucgdo dos
recursos do SUS repassados fundo a fundo;

c) Aperfeicoamento em metodologias de estimativa de custos nas contratacdes;

d)  Oferecer sugestdes com vistas a subsidiar a atuagdo de outros orgdos de controle, dos
Conselhos Municipais de Satde bem como do Ministério da Saude;

e) Possibilidade de contribuir na ado¢do de melhorias na atuacdo de entidades, ainda que
municipais, gestoras de recursos publicos federais;

f) Possibilidade de devolugdo aos cofres do Fundo Municipal de Satde, de recursos de
emendas parlamentares utilizados em desvio de finalidade, nos processos apartados autuados em
decorréncia de achados da equipe de auditoria;

g) Possivel aplicacdo de penalidade pecuniaria a responsaveis (art. 58, 11, da Lei 8.443/1992),
também nos processos apartados.

1. Visao Geral
Emendas Parlamentares

37. Conforme a Resolucdo 1/2006 do Congresso Nacional, a emenda é o meio pelo qual os
parlamentares podem intervir em projetos de lei orgamentaria, incluindo, alterando ou suprimindo
proposigoes.

38.  As emendas ao orcamento federal podem ser apresentadas pelo parlamentar individualmente,
por uma bancada estadual (formada por deputados e senadores pertencentes ao mesmo estado) ou
por uma comissdo permanente das Casas do Congresso Nacional.

39. Classificam-se por identificador de resultado primario, indicando as necessidades de
financiamento do governo central. De acordo com o Manual Técnico do Or¢amento de 2022 (MTO
2022), as emendas podem ter os codigos numéricos de 6 a 9, conforme quadro apresentado a
seguir.

Quadro 1: Classificacao da despesa por identificador de resultado primario

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75868749.
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LDO 2022

CODIGO |DESCRICAO DA DESPESA

0 Financeira

1 Primaria e considerada na apuracao do resultado primario para cumprimento da meta, sendo obrigatoria, cujo rol

deve constar da Secéo | do Anexo llI*

Priméria e considerada na apuragéo do resultado primario para cumprimento da meta, sendo discricionaria e nao

abrangida por emendas individuais e de bancada estadual, ambas de execucao obrigatoria

Primaria discricionaria constante do Orcamento de Investimento e ndo considerada na apuracéo do resultado

primério para cumprimento da meta

Primaria, decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais, de execucéo obrigatdria

nos termos do disposto nos §92 e §11 do art. 166 da Constituigao

Primaria, decorrente de programacées incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual, de execugao

7 obrigatoria nos termos do disposto no § 12 do art. 166 da Constituicdo e no art. 22 da Emenda a Constituicao n?

100, de 26 de junho de 2019

Primaria, decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas de comisséo permanente do Senado

Federal, da Camara dos Deputados e de comissao mista permanente do Congresso Nacional

Primaria, decorrente de programacées incluidas ou acrescidas por emendas de relator-geral do PLOA que

9 promovam alteragdes em programacdes constantes do projeto de lei orcamentéria ou incluséo de novas,
exclufdas as de ordem técnica

2

Fonte: Manual Técnico do Orgamento de 2022

40. A previsdo de inclusdo de Emendas do Relator-Geral (também chamadas de Emendas RP9 —
Identificador de Resultado Primario 9), se deu pela Lei 13.898/2019 (Lei das Diretrizes
Orcamentarias federal de 2020) e pela Lei 14.116/2020 (LDO de 2021), constando também do art.
7°, § 4° 11, “c”, item 4, da Lei 14.194/2021 (LDO para 2022), cujo texto autoriza a inclusdo de
novas despesas primdrias discricionarias a serem indicadas exclusivamente pelo relator-geral do
or¢camento.

O Sistema de Indicacio Or¢amentaria (Sindorc)

41. Em 2021, ap6s uma decisdo liminar da Min. Rosa Weber, posteriormente confirmada pelo
plenario, o Supremo Tribunal Federal determinou que o Congresso desse transparéncia a execugao
das emendas de relator. Nesse sentido, as indicagdes passaram a ser feitas em um sistema
informatizado, denominado Sistema de Indicacdo Orgamentaria (Sindorc), que veio substituir a
sistematica de solicitacdo de indicagcdo de emendas de relator-geral por meio de oficios enviados
pelos parlamentares e publico externo.

42. O Sistema encontra-se disponivel em ambiente interno da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal ou através do acesso remoto, por meio do link https://sindorc.camara.leg.br/login
ou na pagina da CMO no menu “Destaques”, sendo que consultas podem ser realizadas por
qualquer pessoa com conta de nivel prata na plataforma “gov.br”.

43. Pode ser alimentado ndo apenas por deputados e senadores, mas também por “usudrios
externos”, categoria que permite o cadastro de solicitacdes por “municipios, governos estaduais e
entidades relacionadas”, conforme descrito nessa opgdo de acesso ao sistema, mas que na pratica
permite o cadastro de solicitagdes por qualquer pessoa que possua conta de nivel ouro na
plataforma “gov.br”. Nesses casos, ndo ¢ possivel saber qual parlamentar foi de fato responsavel
pela contemplacdo da emenda solicitada.

44. O cadastramento de uma indicagao ndo implica necessariamente sua contemplagdo com uma
emenda de relator. Apos acesso ao Sindorc, identificou-se que foram cadastradas 62.375 indicagdes
no periodo de 17/03 até 31/12/2022, cujo valor total supera a cifra de R$ 156 bilhoes.

45. Grande parte (44%) dessas indicagdes foram feitas por usudrios externos, que solicitaram
78% do valor total das indicagdes. Nesse mesmo periodo, foram empenhados R$ 8,64 bilhdes em
emendas de relator, correspondendo a cerca de 5,5% do total solicitado.

Emendas Parlamentares no exercicio de 2022 na fun¢do Satde

46. De acordo com informag¢des do Portal Siga Brasil, do Senado Federal, no exercicio de 2022,
foram pagos R$ 17 bilhdes em emendas parlamentares apresentadas no mesmo ano. Desse total,
cerca de R$ 7 bilhdes foram de Emendas do Relator, o que equivale a 41,36% do total e torna esse
tipo de autoria o mais relevante dentre todos.

Quadro 2: Emendas Parlamentares apresentadas e pagas em 2022

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75868749.
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Tipo de Autor Valor Pago (RS)
RELATOR GERAL 7,0 bi (41,36%)
DEPUTADO FEDERAL 6,0 bi (34,94%)
BANCADA ESTADUAL 3,1 bi (17,98%)
SENADOR 882,2 mi (5,18%)
COMISSAO MISTA DO CONGRESSO 57,5 mi (0,34%)
COMISSAO SENADO FEDERAL 33,5 mi (0,20%)
COMISSAO CAMARA DOS DEPUTADOS 1,8 mi (0,01%)
Total 17,0 bi (100,00%)

Fonte: Siga Brasil

47. Quando se analisa mais especificamente as emendas RP9, constata-se que sdo
majoritariamente para a fungdo Saude, sendo 89% alocadas para o Fundo Nacional de Saude.

Grafico 1: Emendas RP9 no ano de 2022 por unidade orcamentaria
FunDo nacional DE saUDE [ ¢ - bi (29.01%)
FUNDO MACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL G192 mi (3,80%)
EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITAL. .. |5'3.EI mi (0,71%)
MIMISTERIO DA CIDADANIA - ADMIN STRAC. .. |36.3 mi (0,52%)
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGION. .. |2C.Q mi (0,30%)
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VA |13.T mi (0,20%)
FUMDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO D.... |'13.‘1 mi (0,19%)
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E A |9 5 mi {0,13%)
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAD E R... | 6,0 mi (0,09%)

COMPLEXO HOSPITALAR E DE SAUDE DA UNI... |4 & mi (0,07%)
Fonte: Siga Brasil

48. Sobre os recursos da Saude, oriundos de emenda parlamentar RP9, ainda segundo o Siga
Brasil, verifica-se que 100% dos recursos foram destinados a transferéncias a outros entes da
federacdo, sendo 92,19% destinados a municipios, no montante equivalente a R$ 5,90 bilhdes, e o
restante aos estados. Todas as transferéncias foram na modalidade fundo a fundo.

49.  Quanto as acdes orgamentarias, constata-se a seguinte distribui¢do dos valores pagos:

Grifico 2: Emendas RP9 no ano de 2022 de Satde por acdo orcamentaria

INCREMENTO TEMPORARIO AQ CUSTEIO DOS SERVIGOS DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE PARA CUMPRIMEN... _ 4.0 bi (63 44%)

INCREMENTO TEMPORARIO AQ CUSTEID DOS SERVIGOS DE ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL PAR... 2.2 bi (35,30%)
ESTRUTURAGAO DA REDE DE SERVICOS DE ATENGAQ PRIMARIA A SAUDE IT-: 6mi (1,13%)

ESTRUTURAGAQ DE UNIDADES DE ATENGAO ESPECIALIZADA EM SACDE |3,1 mi (0,05%)

Fonte: Siga Brasil

50. Nota-se, dessa forma, que os recursos foram destinados majoritariamente ao custeio e

sem destinagdo especifica, ou seja, foram alocados como incremento temporario ao piso da
atencao primaria ou da assisténcia hospitalar e ambulatorial.

Emendas Parlamentares RP9, no estado do Amazonas em 2022

51.  Em consulta ao Painel de Emendas Parlamentares mantido pelo Fundo Nacional de Saude,
pode-se verificar que o estado do Amazonas recebeu R$ 389 milhdes em 2022 a titulo de emendas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75868749.
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parlamentares de saude, divididos percentualmente consoante o tipo de autoria, conforme
demonstrado no grafico a seguir:

Grafico 3: Emendas no ano de 2022, de Satide para o Amazonas, por tipo de autor

BANCADA
EBPM;
R$94.111.06
8,00
24%
RELATORIA;
INDIVIDUAL;

R$87.913.328,
00

Fonte: Painel de Emendas do FNS

52. O grafico demonstra que os entes do estado do Amazonas receberam cerca de R$ 206
milhdes em emendas RP9, equivalente a 53% do total em emendas destinado ao estado. Também
conforme dados do Painel de Emendas do FNS, verificou-se que 97,5% foram destinados aos
municipios (184 milhdes) e 93,3% foram para custeio.

53. O quadro a seguir demonstra os municipios do Amazonas que mais receberam recursos de
emendas RP9 para a Saude no exercicio de 2022.

Quadro 3: Emendas RP9 no ano de 2022 de Saude para Amazonas por municipio destinatario com
recebimento superior a R$ 5 milhdes.

COARI R$ 18.307.000,00
TEFE R$ 15.000.000,00
PARINTINS R$ 11.860.000,00
MAUES R$  9.250.000,00
MANICORE R$  8.516.268,00
FONTE BOA R$  7.947.815,00
NOVA OLINDA DO NORTE | R§  7.848.997,00
TABATINGA R$  7.836.864,00
BENJAMIN CONSTANT R$  6.790.792,00
MANACAPURU R$  6.500.000,00
BORBA R$  5.200.000,00

Fonte: Painel de Emendas do FNS

54. As emendas RP9, a despeito de serem todas de autoria do relator-geral do orgamento, t€m a
destinag@o dos recursos definida por um usuario indicador (no sistema Sindorc), que pode ser tanto
um parlamentar (deputado ou senador) ou uma pessoa alheia ao Congresso Nacional e definida no
sistema como “‘usudrio externo”.

55.  Nas emendas RP9 da Saude no Amazonas foram feitas indica¢des para os 62 municipios do
estado, solicitando recursos. Desses municipios, vinte tiveram solicitagdes em montante superior a
R$ 5 milhdes, e foram objeto de exame quanto a existéncia de emendas indicadas por “usuario
externo”.

56. Essa analise levou ao quadro apresentado a seguir, no qual a primeira coluna de valores
corresponde a adocdo do critério mais inclusivo (onde basta que haja indica¢dao de usudrio externo
de mesmo valor e para a mesma agdo da emenda de relator), ao passo que a segunda coluna de
valores corresponde a adogdo do critério mais conservador (ou seja, totalizando-se apenas aqueles
casos em que ndo ha duvida de que se trata da contemplagdo de uma indicagdo de usuario externo).
Nao foram incluidos os municipios que ndo foram efetivamente contemplados com emendas de
relator.
Quadro 4: Indica¢des registradas no Sindorc contempladas com emendas

Municipio | Total considerando | Total excluindo | Provavel ocupac¢io do usuario
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possivel indicacdo | possiveis indicacées | externo a época da indicaciao
de usuario externo de parlamentar
R$) (R$)
Coari 18.307.000,00 18.307.000,00 | Prefeito
Parintins 11.710.000,00 10.000.000,00 | Assessora - SEMSA Parintins
Manicoré 8.316.268,00 8.000.000,00 | Prefeito
Maués 8.000.000,00 8.000.000,00 | Presidente do COSEMS-AM
Fonte Boa 7.947.815,00 7.947.815,00 | Engenheiro do CREA-AM
Nova Olinda do Norte 7.848.997,00 7.561.732,00 | Prefeito
Tabatinga 7.336.864,00 7.000.000,00 | Secretario de Saude
Tefé 7.000.000,00 6.667.068,00 | Prefeito
Benjamin Constant 6.790.792,00 6.500.000,00 | Prefeito
Manacapuru 6.500.000,00 6.300.000,00 | Prefeito

Fonte: Sindorc e Painel de Emendas do FNS

57. Num primeiro momento, essa analise norteou a escolha dos municipios que fariam parte da
amostra. Posteriormente foi levado em consideragao o critério de risco na definicao da amostra.

Mapa de Processos da liberacio das emendas parlamentares em Saude

58. O fluxograma de liberacdo das emendas ocorre da seguinte forma, conforme apurado em
entrevista com gestores do Fundo Nacional de Satude (pega 323):

a) A Comissdo Mista de Orgamento do Congresso Nacional (CMO) publica o cronograma de
discussao das emendas parlamentares até a aprovagdo do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual,

b) As apresentagdes e discussoes sobre as emendas ocorrem no sistema Lexor, da CMO;

¢) Antes do PLOA, o parlamentar recebe uma cartilha do MS indicando onde podem ser alocadas
as emendas, com os critérios para proposicao;

d) Concluidos os exames e discussdes ocorre a aprovacao do PLOA, convertido na LOA;

e) Apds a publicacdo da LOA ocorre a insercdo das indicacdes de emendas no O Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal (Siop);

f) MS extrai do Siop as dotagdes com Programa de Trabalho Resumido e dados da classificacdo
Funcional Programatica (o Siop ndo tem tela para registrar os beneficiarios, que ¢ feito em outro
sistema);

g) As secretarias finalisticas do Ministério da Saude fazem verificagdo da conformidade das
informagdes, indicando os impedimentos técnicos, aprovacdes e rejeicdes. As informagdes sdo
inseridas no orgamento do MS;

h) Os autores das emendas inserem dados dos beneficidrios no Sistema Ambiente Parlamentar,
verificam as informacdes do MS sobre as verificagdes, aprovagdes, rejeicdes e impedimentos,
promovem o saneamento dos impedimentos possiveis, promovem alteracdes, remanejamentos,
inclusive em relag@o aos beneficidrios indicados;

1) Nas emendas RP9 o proprio relator-geral e seus assessores fazem as insergdes nos sistemas. Nao
ha participagdo do MS no procedimento;

j) Concluido o processo de cadastramento e verificagdo das emendas, o FNS emite, até 31/12, os
empenhos, de acordo com as diretrizes das secretarias finalisticas. Caso ndo ocorra a emissdo do
empenho para a emenda, o autor perde o recurso correspondente.

59. No exercicio de 2022, no mesmo sentido da cartilha mencionada no item “c” acima (pega
324), foi editada a Portaria de GM/MS 684, de 30/3/2022, que dispde sobre a aplicagdo de emendas
parlamentares que adicionarem recursos ao SUS, para a realizacdo de transferéncias do Fundo
Nacional de Satide aos fundos de satde dos Estados, Distrito Federal e Municipios, no exercicio de
2022.
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60. Com efeito, ha varias op¢des, dispostas em 13 incisos do art. 1° da referida norma, sobre as
alocagdes possiveis de recursos de emendas e, dentre elas esta o “incremento temporario ao custeio
dos servigos de atengdo primaria a saude e de Atengdo Especializada a Saude, para cumprimento de
metas”.

61. Conforme ja ilustrado no Grafico 2 acima, esta destina¢do foi indicada para 98,83% dos
recursos em emendas de 2022, somadas a atenc¢do primadria e a aten¢do especializada. No caso da
presente fiscalizagdo, todas as emendas auditadas tiveram esta destinacao.

62. Os municipios (e demais entes) contemplados com emendas no or¢amento federal devem
acessar o Sistema de Gerenciamento de Propostas que, conforme a Cartilha para apresentagao de

r

propostas ao Ministério da Saude 20227, é

um sistema desenvolvido em plataforma web para seu uso exclusivo e lhes permite conhecer os
programas disponiveis para o financiamento neste exercicio, indicar o objeto financiavel, cadastrar,
gerenciar ¢ acompanhar suas propostas apresentadas ao Ministério da Saude.

Para apresentar uma proposta, é necessario que o 6rgao ou a entidade possua recurso oriundo de
Emenda Parlamentar ou Programa e tenha cadastro no Fundo Nacional de Satde/MS, devendo
manter as informagdes sempre atualizadas junto as superintendéncias estaduais (grifou-se) (peca
325, p. 115).

63. As orientagdes de acesso ao sistema constantes das p. 116-121 da referida cartilha levam a
entender que o proponente (no caso, o municipio) identifica a existéncia de emendas em seu favor
disponiveis e pode apresentar "indicagdo de objeto por emenda". Cabe a ele selecionar um
PROGRAMA/ACAO e 0o COMPONENTE, quando, entdio, poderé indicar um objeto e o seu valor.

64. Ap0s, ele ¢ direcionado automaticamente para uma nova pagina para o preenchimento da
proposta. Nesta etapa, seria a ocasido em que o beneficidrio da emenda indicaria a destinagdo
especifica dada aos recursos de emendas, porém, a entrevista com o FNS revelou que, tratando-se
de emendas destinada ao “incremento tempordrio ao custeio dos servicos de atencdo primaria a
saude e de Atencdao Especializada a Saude” basta a indicacdo geral desta finalidade, sem a
necessidade de especificacao.

65. Com efeito, o art. 6°, §2° e o art. 7°, I e §2°, da Portaria GM/MS 684/2022 apenas exigem
que emendas de incremento temporario deverao ser utilizadas na manutencdo de estabelecimentos
de satde da atengdo basica, para desenvolvimento de a¢des e servigos relacionados a atengdo
primaria ou na manuten¢dao de unidades publicas, ou seja, nas mesmas agdes ordinariamente
custeadas com recursos fundo a fundo.

66. Ao final do exercicio, a prestagdo de contas ¢ feita no relatério de gestdo do municipio
(RAG) e incluida nas contas dos gestores, apresentadas anualmente ao tribunal de competéncia
para aprecid-la. Integram os relatorios e demonstrativos da execugdo das politicas publicas de
saude.

67. Naio se prevé, na regulamentagdo, prestagdo de contas especificas ¢ nem mesmo um destaque
obrigatorio no RAG sobre a aplicacdo dos recursos de emendas, conforme se extrai da redacdo do
art. 51 da Portaria GM/MS 684/2022:

Art. 51. Sem prejuizo de outras formas de controle realizadas pelo Ministério da Satde, a
comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados sera realizada por meio do Relatorio de Gestao,
nos termos dos arts. 1147 e 1148 da Portaria de Consolidacao n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de
2017.

68. Assim, o mapa de processos de aplicagdo das emendas RP9 na area de Saude, para o
exercicio de 2022, pode ser resumido conforme a figura abaixo:

Figura 1: Mapa de processos de emendas do relator no exercicio de 2022, na funcao Satde
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Entendimento sobre a possibilidade de utilizacdo dos recursos de emendas do relator para
pagamento de pessoal

69. Por meio de uma auditoria realizada no municipio de Pinheiro/MA, em atendimento a
Solicitagdo do Congresso Nacional, com o objetivo de analisar a regularidade de quatro processos
de contratagdo realizados pelo referido Municipio (TC 021.250/2018-9), a equipe da entdo Secex-
MA comprovou a utilizagdo de recursos de emendas parlamentares (inclusive de relator) para o
pagamento de pessoal.

70. Na oportunidade, a equipe entendeu que a vedagdo da aplicacdo de recursos de emendas
individuais para pagamento de pessoal (CF, art. 166-A) se aplicava igualmente as emendas do
relator.

71.  Apds a realizacdo de audiéncia do gestor e de oitiva do Ministério de Saude, o Plenario
optou por ndo se manifestar sobre o mérito da questdo, emitindo a seguinte determinagdo por
intermédio do Acordao 2156/2022-Plenério, Rel. Min. Augusto Sherman:

9.2. autorizar, com fundamento nos arts. 43 e 44 da Resolugdo-TCU 259/2014, a constitui¢ao
de processo apartado de fiscalizagdo com o objetivo de apreciar a legalidade do pagamento
de despesas com pessoal da saude mediante a utilizacdo de recursos oriundos de emendas
parlamentares que adicionam valores ao Sistema Unico de Saude (SUS) para a realizagdo de
transferéncias do Fundo Nacional de Satde (FNS) aos fundos de satde dos estados, Distrito
Federal e municipios, conforme os fundamentos indicados nas proposi¢des da SecexSaude e
do Ministério Pablico/TCU, reproduzidos no relatorio precedente, observando-se, para tanto,
dada a abrangéncia e a regulacdo da matéria pelo Ministério da Saude, o disposto no art. 24,
caput, da Resolugdo TCU 175/2005;

72. O processo apartado foi autuado pela AudSaude (TC 032.070/2023-3), porém ainda nao
houve manifestacdo de mérito da unidade técnica, nem do Tribunal.

73. Dessa forma e diante da auséncia de manifestacdo do TCU quanto ao mérito da questdo, na
presente fiscalizacdo, o entendimento adotado foi o da possibilidade juridica de utilizagdo dos
recursos de emendas de relator para pagamento de pessoal, dado que verificou-se ser pratica
corriqueira nos municipios auditados.

Municipios objeto da fiscalizacio
Coari/AM

74. O municipio do estado do Amazonas que mais recebeu emendas do relator indicadas por
usuario externo foi Coari, que fica distante 362,44 km de Manaus em linha reta, porém, ndo ha
acesso terrestre, apenas fluvial ou aéreo. De acordo com o censo de 2022 promovido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populac¢do de Coari ¢ de 70.496 habitantes, sendo o
6° municipio amazonense mais populoso do estado.

75.  No exercicio de 2022, foram recebidos R$ 18.037.000,00 em duas emendas de relator, todas
com indicacdo do mesmo usudrio externo, o Sr. Keitton Wyllyson Pinheiro Batista, o qual foi eleito
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em 2020 como vice-prefeito na chapa de Adail Filho, porém, assumiu como Prefeito em 1°/1/2022,
apos eleicao suplementar.

Emenda 1 -202281000311

76. A primeira emenda recebida foi a de numero 202281000311, guardando correspondéncia
com a solicitagdo de emenda do relator de n. 4606 realizada em 7/4/2022 no valor de
R$ 6.940.000,00.

77. Em consulta ao Portal do FNS (consultafns.saude.gov.br), verifica-se que os recursos foram
depositados na Conta 10387X, Agéncia 35637, Banco do Brasil (001), identificada como a conta
de Custeio do Bloco de Manutengao das Acdes e Servigos Publicos de Saude. O titular da conta é o
Fundo Municipal de Satde de Coari-AM (CNPJ 11.510.924/0001-54). A destinacdo da emenda é o
custeio da média e alta complexidade (MAC).

Quadro 5: Dados de empenho e pagamento da Emenda 202281000311 para Coari/AM

Empenho Pagamento
N° 2022NE499808 N° 20220B814488
Valor total R$ 6.940.000,00 Data 22/06/2022
EMPENHO PARA ATENDER A PORTARIA )
Observagao 1449 DE 15/06/2022 - PROPOSTA | Descrigao ORDEM BANCARIA (OB)
36000466785202200 - CNES 6582079
Unidade
L. 36901 - FUNDO NACIONAL DE SAUDE Valor total R$ 28.189.529,00
or¢amentaria
Programa §(X§DE' ATENCAO  ESPECIALIZADA A PAGAMENTO DE  65060-
- INCREMENTO
Fungdo 10— SAUDE TEMPORARIO AO CUSTEIO
Subfunci 302 - ASSISTENCIA HOSPITALAR E DOS SERVICOS DE
ublungao AMBULATORIAL Observagdo | ASSISTENCIA HOSPITALAR
2E90 - INCREMENTO TEMPORARIO AO PARCELA AMBULATI?;I%I[;
Aci CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA MUNICIPAL PROCESSO
§ao HOSPITALAR E AMBULATORIAL PARA 2500008644120&235 UF AM
CUMPRIMENTO DE METAS
Emenda 2 - 202281000312
78. A segunda emenda recebida foi a de numero 202281000312, que corresponde em valores
aproximados com a solicitagdo de emenda do relator de n. 4600 realizada em 7/4/2022 no valor de
R$ 11.390.000,00.
79. Em consulta ao Portal do FNS (consultafns.saude.gov.br), verifica-se que os recursos neste
caso também foram depositados na Conta 10387X, Agéncia 35637, Banco do Brasil (001),
identificada como a conta de Custeio do Bloco de Manuten¢do das Ac¢des e Servigos Publicos de
Satde. A destinagdo da emenda € o custeio da ateng@o primaria (PAP).
Quadro 6: Dados de empenho e pagamento da Emenda 202281000312 para Coari/AM
Empenho Pagamento
N° 2022NES502001 N° 20220B816228
Valor total R$ 11.367.000,00 Data 27/06/2022
~ EMPENHO PARA ATENDER A PORTARIA 1487 . . (
Observagao | pp 15/06/2022 - PROPOSTA 36000464865202200 | Deserisdo | ORDEM BANCARIA (OB)
Unidade 1 3609) - FUNDO NACIONAL DE SAUDE Valor total | R$ 36.607.946,00
orcamentaria
Programa 5019 - ATENCAO PRIMARIA A SAUDE PAGAMENTO DE 65058-
N = p servagao
Subfungdo 301 - ATENCAO BASICA CUSTEIO DOS  SER-
Acdo 2E89 - INCREMENTO TEMPORARIO AO VICOS DE ATENCAO
13
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CUSTEIO DOS SERVICOS DE ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE
PRIMARIA A SAUDE PARA CUMPRIMENTO DE PARCELA UNICA
METAS MUNICIPAL - PROCESSO

25000088414202205 UF
AM
Tefé/AM

80. O municipio de Tefé fica distante 523 km de Manaus em linha reta, porém, ndo ha
acesso terrestre, apenas via fluvial ou aérea. De acordo com o censo de 2022 promovido
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo de Tefé ¢ de
73.669 habitantes, sendo o 5° municipio amazonense mais populoso do estado.

81. No exercicio de 2022, foram recebidos R$ 7.000.000,00 em duas emendas de relator,
todas com indicacdo do mesmo usuario externo, o Sr. Nicson Marreira Lima, Prefeito do
municipio, o qual foi eleito em 2020.

Emenda 1 -202281000311

82. A primeira emenda recebida foi a de niimero 202281000311, guardando correspondéncia
com a solicitagdo de emenda do relator de n. 37415 realizada em 16/5/2022 no valor de
R$ 2.762.349,00.

83. Em consulta ao Portal do FNS (consultafns.saude.gov.br), verifica-se que os recursos foram
depositados na Conta 0066240306, Agéncia 32360, Caixa Economica Federal (104), identificada
como a conta de Custeio do Bloco de Manutencdo das Ag¢des e Servigos Publicos de Saiude. O
titular da conta é o Fundo Municipal de Satde de Tefé-AM (CNPJ 07.807.682/0001-98). A
destinagdo da emenda ¢ o custeio da média e alta complexidade (MAC).

Quadro 7: Dados de empenho e pagamento da Emenda 202281000311 para Tefé/AM

Empenho Pagamento
Ne 2022NE499794 Ne 20220B814488
Wl i RS 2.762.349,00 Data 22/06/2022
EMPENHO PARA ATENDER A PORTARIA ,
Observagao 1449 DE 15/06/2022 - PROPOSTA | Descrigdo ORDEM BANCARIA (OB)
36000466833202200 - CNES 6452396
Unidade
| 36901 - FUNDO NACIONAL DE SAUDE Valor total | RS 28.189.529,00
orcamentaria
Programa 5018 - ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE PAGAMENTO DE  65060-
Fungdo 10 - SAUDE INCREMENTO
5 N i " TEMPORARIO AO
Swisitesn 3AO = SSI:TENCI HOSPITALAR  E CUSTEIO DOS SERVICOS
MBULATORIAL Observagio | DE ASSISTENCIA
2E90 - INCREMENTO TEMPORARIO AO Eﬁ%%{‘:%‘gil AL E
Ao CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA LA UNICA
¢ HOSPITALAR E AMBULATORIAL PARA
CUMPRIMENTO DE METAS MUNICIPAL - PROCESSO
25000086441202235 UF AM

Emenda 2 - 202281000312

84. A segunda emenda recebida foi a de nimero 202281000312, guardando correspondéncia
com a solicitagdo de emenda do relator de n. 37418 realizada em 16/5/2022 no valor de
R$ 4.237.651,00.

85. Em consulta ao Portal do FNS (consultafns.saude.gov.br), verifica-se que os recursos neste
caso também foram depositados na Conta 0066240306, Agéncia 32360, Caixa Economica Federal
(104), identificada como a conta de Custeio do Bloco de Manutencdo das Ac¢des e Servigos
Publicos de Saude. A destinagéo da emenda ¢ o custeio da atencgdo primaria (PAP).
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Quadro 8: Dados de empenho e pagamento da Emenda 202281000312 para Tefé/AM

Empenho Pagamento
N° 2022NE502010 N° 20220B816134
Valor total R$ 4.237.651,00 Data 27/06/2022
EMPENHO PARA ATENDER A ,
Observagio PORTARIA 1487 DE 15/06/2022 - | Descrigdo ORDEM BANCARIA (OB)
PROPOSTA 36000464865202200
Unidade
L 36901 - FUNDO NACIONAL DE SAUDE | Valortotal | R$ 11.516.159,00
orcamentaria
Programa 5019 - A,TENCAO PRIMARIA A SAUDE PAGAMENTO DE 65058-
Fungéo 10 — SAUDE INCREMENTO TEMPORARIO AO
Subfungio 301 - ATENCAO BASICA i CUSTEIO DOS SER-VICOS DE
2E89 - INCREMENTO TEMPORARIO AQ | Observasdo | ATENCAQ  PRIMARIA  EM
CUSTEIO DOS  SERVICOS DE SAUDE ~ PARCELA  UNICA
Agdo MUNICIPAL -  PROCESSO

ATENCAO PRIMARIA A SAUDE PARA

CUMPRIMENTO DE METAS 25000088412202216 UF AM

Achados de auditoria
Capitulo 3.1 - Movimentacio de recursos transferidos fora da conta especifica do FMS

86. Devido a auséncia de mecanismo bancario para restringir os destinatarios de transferéncias
da conta especifica do FMS, ocorreu a movimentagdo de recursos federais de custeio da Saude
fora da conta especifica aberta para esta finalidade, o que levou a perda da rastreabilidade dos
recursos ¢ ao potencial desvio de finalidade, impactando na transparéncia da aplicagdo dos
recursos oriundos de emendas parlamentes em Saude.

87. Inicialmente, cabe relatar a metodologia de identificacdio dos recursos decorrentes de
emendas parlamentares, uma vez que inexiste, no exercicio de 2022, uma forma orcamentaria ou
financeira de segregar tais valores daqueles decorrentes dos repasses ordinarios realizados pelo
Fundo Nacional de Satde (FNS) aos municipios.

88. Conforme ja comentado, as emendas objeto da presente auditoria foram destinadas ao
incremento temporario ao custeio dos servigos de atengdo primaria a saude e de atengdo
especializada a saude, para cumprimento de metas. Dessa forma, os seus recursos sao transferidos a
conta corrente tinica do Bloco de Manutencdo das Ag¢des e Servigos Publicos de Saude (art. 2°, 1, da
Portaria GM/MS 684, de 30/3/2022 c/c art. 3°, I e §1° da Portaria de Consolidagdio GM/MS
6/2017).

89. Note-se, portanto, que os recursos sdo transferidos para a mesma conta corrente que os
recursos ordinariamente transferidos pelo FNS aos fundos municipais. Inexiste, portanto, conta
segregada para o recebimento dos recursos derivados de emendas parlamentares.

90. Da mesma forma, do ponto de vista orcamentario, verificou-se que os empenhos dos
municipios fiscalizados ndo faziam distincdo entre os recursos ordinarios do SUS e aqueles
decorrentes de emendas parlamentares.

91. Acrescente-se a estas dificuldades o fato de que, no momento em que solicitam recursos ao
Ministério da Satde, os municipios nao necessitam indicar de maneira especifica a destinacdo dos
recursos decorrentes de emendas parlamentares quando estas forem direcionadas ao incremento
temporario ao custeio dos servicos de atencao primaria a saude e de atengdo especializada a saude.

92. Neste ponto, a regulamentacdo apenas determina de modo generalista que as emendas
deverdo ser utilizadas na manutengdo de estabelecimentos de satde da atengdo basica, para
desenvolvimento de ag¢des e servigos relacionados a atengdo primaria ou na manutencido de
unidades publicas sob gestao de Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 6°, §2°, e art. 7°, 1 e §2°
da Portaria GM/MS 684/2022).
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93. Dessa forma, para tentar identificar como ocorreu a movimentacao dos recursos decorrentes
das emendas parlamentares, em especial as do tipo RP9 com indicagdo de usuario externo, a equipe
de auditoria realizou as seguintes analises sobre o extrato de movimentagdo bancaria das constas
especificas do Bloco de Manutengdo de ambos os municipios:

a) Localizagdo no extrato da data do crédito das emendas parlamentares selecionadas;
b) Identificacdo das transacdes bancarias realizadas apos o crédito das emendas; e

¢) Nas transagOes identificadas, busca pelos destinatarios que tiveram maior incremento no
recebimento de recursos.

94. Dessa forma, foi possivel evidenciar os destinatarios de recursos do FMS que passaram a
receber recursos mais relevantes a partir do crédito das emendas parlamentares, de maneira atipica
em relacdo ao fluxo de pagamentos anterior. Para efeitos da presente auditoria, portanto, essas
movimentacdes passaram a ser consideradas como supostamente custeadas com as emendas
parlamentares.

Descricio da situacdo encontrada

95.  Nos municipios de Coari/AM e Tefé/AM, foram identificadas movimentagdes de recursos
federais de custeio da Satude fora da conta especifica aberta para esta finalidade. A situagdo ocorre
tanto com os recursos ordinarios repassados pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) mensalmente ao
municipio, quanto com os recursos derivados de emenda parlamentar.

96.  Analisando-se os extratos bancarios, bem como comprovantes de transferéncias, constata-se
que, apods o recebimento dos recursos de emenda parlamentar na conta especifica, sdo feitas varias
transferéncias eletronicas (TED) para outra conta municipal, mantida no Banco Bradesco.

97. No caso de Coari/AM, durante todo o ano de 2022, os montantes transferidos chegam a R$
18.471.211,98 e sdo direcionados, quase em sua totalidade, a Conta 2303-5, Ag. 3710. No que
concerne a Tefé/AM, os valores transferidos totalizaram R$ 8.149.615,36 e foram direcionados, na
maior parte, a Conta 4018-5, Ag. 3743.

98. Em ambos os casos, 0 municipio indica que a conta de destino ¢ utilizada para o pagamento
de folha de pessoal.

99. A pratica estd em desacordo com o art. 13, §2°, da LC 141/2012, o qual estabelece que os
recursos da Unido para o SUS serdo transferidos aos demais entes da Federagdo e movimentados,
até a sua destinacao final, em contas especificas mantidas em institui¢ao financeira oficial federal.

100. Na mesma linha, o Decreto 7.507/2011, em seu art. 2°, caput e §1°, estabelece que recursos
deverdo ser mantidos em conta especifica aberta para este fim em instituicdes financeiras oficiais
federais e que a movimentagdo sera realizada exclusivamente mediante crédito em conta corrente
de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos devidamente identificados.

101. Nao ha permissdo, portanto, para usar outra conta municipal, mantida em institui¢do
financeira ndo oficial, como conta intermedidria para pagamento de pessoal.

102. A analise mais detalhada da documentagdo consta do Apéndice 1.

Critério

103. LC 141/2012, art. 13, §2°%

104. Decreto 7.507/2011, art. 2°, caput e §1°.

Evidéncias

105. Coari:

a) Extrato Bancario da Conta 10.387-X, Ag. 3563-7, Banco do Brasil (001) referente ao exercicio
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2022 (peca 127);

b) Extrato de Transferéncias Interbancarias DOC/TED Emitidas da Conta 10.387-X, Ag. 3563-7,
Banco do Brasil (001) referente ao exercicio 2022 (peca 129);

106. Tefé: extrato bancario da Conta 624030-6, Ag. 3236, Caixa Econdémica Federal (104)
referente ao exercicio 2022 (peca 326);

Efeitos

107. Apds requisi¢do da equipe de auditoria, obteve-se os extratos das contas de destino dos
recursos movimentados fora da conta especifica, ou seja, as contas mantidas no Bradesco tanto por
Coari quanto por Tefé.

108. Em ambos os casos, identificou-se que se trata de conta destinado a pagamento de folha de
pessoal. E preciso salientar, contudo, que ndo se trata de contas especificas para pagamento de
pessoal da area de Satde, mas englobam pagamentos de outras areas de governo.

109. Evidencia-se, assim, uma “mistura” dos recursos federais da Saide com outros de natureza
diversa. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU ja se manifestou:

No caso, restou configurada a transferéncia de recursos da conta especifica do PAB para uma conta
do Fundo de Participacdo do Municipio, que englobava o pagamento de diversas despesas do
municipio que em nada se relacionavam as finalidades do Programa de Atencdo Basica. Embora a
municipalidade afirme que tais transferéncias serviram para custear folhas de pagamento e a
restituicao do INSS patronal referentes a servidores da area de satide, os documentos anexados a
peca 16 e os extratos juntados as pegas 109 a 117 ndo permitem comprovar, de forma inequivoca,
que tais valores foram destinados a finalidade declarada (Acorddo 10412/2012 - 1* Céamara, Rel.
Min. Benjamin Zymler).

110. Os créditos em ambas as contas (Coari e Tefé) sdo oriundos de fontes diversas: contas de
receitas proprias do municipio, contas do fundo municipal de educacio etc.

111. No caso de Coari/AM, foram encontradas ainda transferéncias na conta do Bradesco com
destino a outras contas de titularidade do proprio municipio, indicando a utilizagdo da conta como
“conta de passagem”. Isso pode ter ocorrido para custear uma despesa diversa dando a aparéncia de
ter sido pessoal ou, ainda, mera necessidade de cobrir gastos em outras contas do municipio.

112. A mistura dos recursos na conta coariense mantida no Bradesco ensejou o pagamento de
pessoal alheio a area da Satde.

113. A situagdo encontrada dificulta a rastreabilidade dos recursos, comprometendo a
transparéncia de sua aplicacdo ainda mais quando se verifica a preferéncia em movimentar o
pagamento de pessoal em conta mantida em instituicdo privada e ndo em institui¢ao oficial.

Causas

114. Inicialmente, de uma maneira mais abrangente sobre a auditoria nas emendas parlamentares
em geral, uma das causas identificadas da dificuldade de rastreabilidade desses recursos foi a sua
movimentacdo na mesma conta bancaria em que os recursos ordinarios de manutencdo do SUS sdo
recebidos.

115. Sabe-se que a Portaria Conjunta STN/SOF 20, de 23/2/2021 e a Portaria STN 710/2021
criaram codigos de fontes orcamentarias e marcadores padronizados para estados e municipios
contemplando a especificacdo de recursos de emendas parlamentares. No caso concreto (exercicio

de 2022), no entanto, a aplicagdo ainda ndo era obrigatéria (art. 3°, I, da Portaria Conjunta
STN/SOF 20/2021).

116. Ocorre que, mesmo nos exercicios seguintes, ainda que venha a ser aplicada por todos os
municipios, cabe ressaltar que muitos deles, a exemplo dos fiscalizados neste trabalho, ndo tém
execugdo or¢amentaria e financeira centralizada em um sistema, como ocorre com a Unido, que
movimenta varias fontes de recursos em uma conta tnica utilizando o Siafi.
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117. Os recursos das contas especificas dos fundos municiais sdo movimentados por simples
transferéncia eletronica disponivel (TED) nos portais de internet banking das instituigdes
financeiras, de modo que ¢é possivel que ocorram movimentagdes financeiras sem correlagdo
estreita com as informagdes or¢amentarias.

118. E possivel, dessa forma, que do ponto de vista orcamentario, as fontes tenham sido
devidamente indicadas, mas a movimentagdo financeira ocorra de maneira diferente.

119. Seria interessante, portanto, até que os municipios tenham suas gestdes or¢amentarias e
financeiras centralizadas em sistema Unico, que os recursos de emendas parlamentares fossem
movimentados em conta apartada dos recursos ordinarios do SUS, de modo a permitir a melhor
rastreabilidade e acompanhamento pela sociedade, pelos orgdos de controle e pelo Congresso
Nacional, que tem demostrado interesse em sua aplicagdo, por exemplo, por meio da SCN que deu
origem a presente fiscalizacao.

120. Cabe ressaltar, no entanto, que ja ha proposta nesse sentido na instrugdo de mérito do
TC 012.676/2022-5, que trata de representacdo formulada por parlamentares a respeito de possiveis
irregularidades no repasse de emendas de relator (RP 9) destinadas ao pagamento de procedimentos
na area da saude em diversos municipios no estado do Maranhdo. Assim, deixa-se de propor
solugdo nesse sentido nos presentes autos.

121. Outra causa identificada no achado, mais especifica quanto a movimentagdo dos recursos em
si, diz respeito & permissibilidade de transferéncia de recursos do FMS para outras contas de
titularidade do proprio ente federativo.

122. Em entrevista com dirigentes do FNS (peca 323), obteve-se a informacdo de que ndo ha
mecanismo bancario que impeca, no sistema, a realizacdo de transferéncia de recursos da conta
especifica do FMS para outras contas de titularidade do municipio. Foi informado, ainda, que,
quando o proprio fundo nacional evidencia essa pratica, comunica-se ao Ministério Publico Federal
(MPF) para providéncias.

123. Identificou-se, com efeito, a existéncia de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
celebrado entre 0 MPF e o Banco do Brasil para que seja instituido mecanismo que impega esse
tipo de transferéncia (peca 327, p. 1-9). Da mesma forma, foi celebrado em 2017 instrumento de
igual teor com a Caixa Econdmica Federal (pega 327, p. 10-20).

124. Ambos os ajustes foram aditados, apos solicitacdes do Conselho Nacional de Secretarios de
Saude (Conass) e do Conselho Nacional de Secretarias municipais de Satude (Conasems) (pega 327,
p. 28-37), para permitir a transferéncia dos recursos, a partir da conta do FMS, para conta de
titularidade do proprio ente, quando o objetivo for o pagamento de pessoal, desde que fique
registrada a finalidade “folha de pagamento” nos sistemas bancarios (pega 327, p. 24-27).

125. E bem verdade que, no caso concreto, evidencia-se que a movimentagio de recursos fora da
conta especifica se deu em conta de titularidade do préprio ente, com destinagdo ao pagamento de
folha de pessoal.

126. Ocorre que a movimentacdo se deu em conta mantida em instituicdo financeira ndo oficial
(Bradesco), em contradicdo com a legislacdo, e ndo exclusiva da area da Saude, isto €, destinada ao
recebimento de recursos ¢ ao pagamento de folha de outras areas de governo, com a Educacgéo, por
exemplo.

127. Ja durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria, foi editada pelo Ministério da Saude a
Portaria 1.063, de 8 de agosto de 2023, que altera a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6, de 28
de setembro de 2017, para estabelecer a seguinte redagdo ao art. 3°-A:

Art. 3°-A Os recursos federais vinculados aos fundos de saude estaduais, municipais ou do Distrito

Federal mantidos nas instituicdes financeiras oficiais federais de que trata o art. 1.122 desta Portaria
serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas do ente federativo.

§ 1° A movimentagdo dos recursos de que trata o caput sera realizada, exclusivamente, por meio
eletronico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servigos devidamente identificados e qualificados como ativos na Receita Federal do Brasil.
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§ 2° O disposto no caput ndo se aplica nas seguintes hipoteses, em que a movimentagdo dos recursos
podera ser realizada por:

I - meio eletronico ao proprio ente federativo:

a) com destinagdo final ao pagamento da remunerag¢ao dos profissionais de satide, com indicacdo da
finalidade "Folha de Pagamento" nos sistemas bancarios e respectiva competéncia; e

b) com a finalidade de transferéncia de tributos retidos no ato do pagamento a fornecedores, com
indicagdo da finalidade "Transferéncia de Tributos Retidos" nos sistemas bancarios; e

II - saque em dinheiro:

a) para pagamento a pessoas fisicas que ndo tenham conta bancéria; e
b) para atender a despesas de pequeno vulto.

§ 3° As hipoteses previstas no inciso II do § 2° deste artigo deverao:

I - ser precedidas de justificativas circunstanciadas do Secretario de Satde ou do dirigente maximo do
orgdo equivalente gestor dos recursos da satde na respectiva esfera governamental; e

II - ter identificagdo do beneficiario do crédito e da finalidade da ordem de pagamento.

§ 4° Fica vedado o deposito de recursos de origem estadual, municipal e distrital nas contas-correntes
utilizadas para o recebimento de recursos federais na modalidade fundo a fundo. (grifou-se)

128. A regulamentacgdo consolida o entendimento acordado no TAC. No entanto, ndo esclarece a
necessidade de tal conta de destino ser mantida em institui¢do financeira oficial e nem que a conta
de destino devera ser exclusiva para pagamento de servidores da 4rea de Saude.

129. A intengdo do legislador ao estabelecer as contas de movimentagdo especifica é facilitar a
rastreabilidade dos recursos, dando transparéncia a sua execugdo. Da mesma forma, sucede com a
exigéncia de que as contas do FMS sejam mantidas em institui¢do financeira oficial, pois o acesso
dos 6rgaos de controle federais, como o TCU, a CGU e o MPF, a contas mantidas neste tipo de
banco é mais amplo do que ocorre com as instituigdes privadas.

130. Cabe destacar que a mencionada portaria, assim como os TAC, aparentemente cria excegdes
aos critérios de movimentagao dos recursos do SUS ndo previstos expressamente na legislagdo,
nem na regulamentacao.

131. No entanto, especificando que a conta de destino, de titularidade do proprio ente federativo
recebedor de recursos do Fundo Nacional de Satude (estado, municipio ou DF) e destinada ao
pagamento de folha de pessoal, seja especifica para o pagamento dos profissionais da area de Satide
(evitando a “mistura” com recursos destinados a outras areas) e mantida em instituicdo financeira
oficial, fica preservada a intencdo do legislador, mantendo a regulamentag¢do dentro dos limites
legais.

Proposta de encaminhamento

132. Diante do exposto, propde-se determinar, com fundamento no art. 250, inciso II e no art. 7°,
§ 4°, da Resolugdo TCU 315/2020, ao Ministério da Saude que, no prazo de 90 (noventa) dias,
encaminhe plano de agfo a esta Corte de Contas contendo, no minimo, as a¢des a serem adotadas,
os responsaveis por cada uma delas e os prazos para implementacdo do aperfeigoamento da
Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 6, de 28 de setembro de 2017, no sentido de que as contas
bancarias de destino das transferéncias permitidas pelo art. 3°-A, §2°, I, “a”, sejam exclusivas para
pagamento de profissionais da area de Saude e que sejam mantidas em instituicdo financeira
oficial, em atencdo a Lei Complementar 141/2012, art. 13, §2°, e ao Decreto 7.507/2011, art. 2°,
caput e §1°.

Beneficios

133. Como beneficios do controle, pode-se apontar, nos termos da Portaria Segecex 37/2018, o
incremento da efetividade das politicas de saude decorrentes custeadas com recursos de emendas
parlamentares.

134. A adogfo de contas especificas para pagamentos de folha de pessoal da saude, segregadas
das demais fungdes de governo, permite maior rastreabilidade dos recursos e, consequentemente,
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maior transparéncia para a sociedade em geral e, para o Congresso Nacional em particular,
reduzindo os riscos de desvio de finalidade.

135. Se os recursos do SUS ndo forem aplicados na area correta, ndo ha como os objetivos das
politicas publicas de satide serem atingidos, seja na atencdo basica, seja na atengdo especializada.

Capitulo 3.2 - Pagamento de pessoal alheio a area da Saude

136. Devido a auséncia de necessidade de indicagdo de destinagdo especifica para os recursos de
emendas parlamentares, no caso das agdes orcamentarias de "Incremento Temporario”, assim como
a movimentacdo de recursos fora da conta especifica do Fundo Municipal de Satde (FMS),
ocorreu a utilizagdo de recursos do Fundo Municipal de Satde, oriundos de emendas
parlamentares, para pagamento de pessoal da Prefeitura de Coari alheio a area da Saude, o que
levou ao desvio de finalidade, impactando na efetividade da transferéncia dos recursos do SUS por
meio de emendas parlamentes.

Descricao da situacio encontrada

137. No municipio de Coari/AM, foi identificada a utilizagdo de recursos do Fundo Municipal de
Saude, oriundos de emendas parlamentares, para pagamento de pessoal da Prefeitura de Coari
alheio a area da Satde.

138. Em 27/6/2022 e 28/6/2022 foram feitos varios repasses da conta de custeio do FMS, mantida
no Banco do Brasil, para uma conta municipal (Conta 2303-5, Ag. 3710, do Banco Bradesco)
utilizada, conforme o proprio municipio, para o pagamento de folhas salariais.

139. A analise desta conta do Bradesco demonstra que os pagamentos de folha ndo se restringem
a Satde, mas abrangem outros setores da Prefeitura. Os referidos repasses realizados em 28/6/2022,
custearam integralmente a folha de pagamento da Satide no més de junho de 2022.

140. Os repasses de 27/06/2022, todavia, custearam outros pagamentos de pessoal, alheios a area
da Saude, conforme figura abaixo. Registre-se que, no referido més de junho de 2022, a conta de
pagamento de pessoal recebeu também recursos do fundo de educacdo basica (FEB), evidenciando
mais uma vez a “mistura” de recursos demonstrada no capitulo anterior.

Figura 2: “Mistura” de recursos na conta de pagamento de pessoal

/ Conta do

Fundo
Educacio
Basica

FOPAG
de outras dreas

Conta Bradesco
de pagamento
de pessoal

Conta especifica
FOPAG

da Saude

do FMS

141. A Prefeitura justifica a utilizagdo do recurso como um reembolso, requerido pela Secretaria
de Fazenda ao Fundo Municipal de Saude, ao argumento de que, durantes os meses de janeiro a
maio de 2022, o municipio suportou parte das despesas com pessoal da area de Satide com recursos
proprios e que tais despesas deveriam ter sido custeadas com recursos do FMS.

142. A documentagdo constante do pedido de reembolso, entretanto, ndo apresenta comprovantes
que demonstrem o pagamento anterior com recursos proprios.

143. A pratica esta em desacordo com o art. 5°, I e II, da Portaria GM/MS 6/2017, segundo o qual
os recursos financeiros referentes ao Bloco de Custeio devem ser destinados a manutengdo da
prestacao das agdes e servigos publicos de saude e ao funcionamento dos 6rgaos e estabelecimentos
responsaveis pela implementacdo das agdes e servigos publicos de satde.

144. A Portaria GM/MS 684/2022, que trata das emendas de Satde no exercicio 2022, por sua
vez, prevé em seu art. 6°, §2°, que os recursos repassados como incremento temporario do Piso da
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Atengdo Primaria em Saude deverdo ser aplicados na manutencdo de estabelecimentos de satde da
atencdo basica, para desenvolvimento de agdes e servicos relacionados a atengdo primaria, e,
especialmente, nas agdes que contribuam para o alcance de desempenho dos indicadores do Previne
Brasil.

145. Nao ha permissdo, portanto, para o custeio de pessoal fora da area de Satide. A analise mais
detalhada da documentagdo consta do Apéndice 2.

Critério

146. Portaria GM/MS 684/2022, art. 6°, §2°;
147. Portaria GM/MS 6/2017, art. 5°, T e II.
Evidéncias

148. Coari:

a) Extrato Bancario da Conta 10.387-X, Ag. 3563-7, Banco do Brasil (001) referente ao exercicio
2022 (peca 127);

b) Extrato da Conta 2303-5, Ag. 3710, do Bradesco referente ao exercicio 2022 (pega 120);

¢) Processos das Folhas de Pagamento de junho a setembro/2022 (pegas 282, 283 e 284);

d) Resposta do Municipio ao Oficio de Requisi¢do n. 01-46/2023 (peca 286);

e) Pedido de reembolso feito pela Secretaria de Fazenda ao Fundo Municipal de Saude (pega 204);

f) Extrato da entrevista com FNS, indicando auséncia de necessidade de indicagdo da destinagdo
especifica para aplica¢do dos recursos de emendas (pega 323).

Efeitos

149. O pagamento de pessoal alheio a area da Satide com recursos do FMS implica no desvio de
finalidade, ou seja, na sua aplicacdo em finalidade distinta daquela prevista em norma, ainda que
tenha um fim publico.

150. O TCU ja se manifestou no sentido de que configura desvio de finalidade a utilizacdo de
recursos transferidos pelo SUS em outras despesas a cargo do municipio, sem vinculagdo com
agoes da area da saude (Acordao 1157/2011-TCU-1? Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

151. A situacdo encontrada impede que a transferéncia de recursos do SUS oriundos de emenda
parlamentar tenha a efetividade pretendida, que ¢ a sua utilizagdo na prestac@o de servigos de satude
para a populagdo.

152. Vale dizer, sem que os recursos sejam aplicados na area correta, ndo ha como os objetivos
das politicas publicas de saide serem atingidos, seja na atengdo basica, seja na atengdo
especializada.

Causas

153. Como ja se mencionou, a regulamentagdo quanto a aplicacdo dos recursos decorrentes de
emenda parlamentar para incremento temporario ¢ bastante generalista, exigindo apenas que a
utilizagdo devera ocorrer na manutengdo de estabelecimentos de satde da atengdo bdasica, para
desenvolvimento de ag¢les e servigos relacionados a atengdo primaria ou na manutencdo de
unidades publicas sob gestao de Estados, Distrito Federal ¢ Municipios (art. 6°, §2°, ¢ art. 7°, 1 e §2°
da Portaria GM/MS 684/2022).

154. Em entrevista com dirigentes do FNS confirmou-se a informag@o de que nio ha necessidade
de indicagdo da destinagdo especifica para aplicagdo dos recursos da emenda parlamentar.

155. Nesse sentido, nao ha qualquer referéncia que os 6rgdos de controle e a sociedade possam
utilizar para verificar a correta aplicagdo dos recursos. Até mesmo os conselhos municipais de
saude terdo dificuldades em fiscalizar os gastos.
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156. O art. 51 da Portaria GM/MS 684/2022 dispde que a comprovagao da aplicacdo dos recursos
repassados pelas emendas serd realizada por meio do Relatorio de Gestdo. Porém, sem que haja
uma definigdo prévia da sua destinacdo, o conselho ndo conseguira entender o que teria sido
alcancado por meio do sobredito incremento temporario.

157. Tratando-se de recursos ndo perenes, seria dever do gestor de saude informar com
antecedéncia a destinacdo especifica, possibilitando o controle sobre a criacdo de programas e
politicas que podem nao ter continuidade em razdo do carater temporario do recurso.

158. Caberia, neste caso, recomendar que, no caso das emendas destinadas ao incremento
temporario ao custeio dos servigos de atencdo primaria a saude e de atengao especializada a saude,
para cumprimento de metas, a liberagdo dos recursos fosse condicionada a indicagdo especifica da
aplicagdo dos recursos e, da mesma forma, que houvesse um capitulo apropriado no relatério anual
de gestdo onde fossem prestadas contas da referida execugao.

159. Ocorre que tais medidas também ja constam da instru¢do de mérito do TC 012.676/2022-5.
Assim, deixa-se de propor solucdo nesse sentido no presente processo.

160. Outra causa identificada foi a constatacdo, no achado anterior (capitulo 3.1 deste relatorio),
de movimentacao de recursos fora da conta especifica do FMS, que possibilita o uso dos recursos
da Saude em outros setores da Prefeitura, prejudicando a sua rastreabilidade.

Propostas de encaminhamento

161. Diante do exposto, deixa-se de propor recomendagdes neste relatorio. Quanto ao desvio de
finalidade identificado, este sera tratado na Representagdo TC 033.491/2023-2, autuada para dar
prosseguimento processual as irregularidades evidenciadas no municipio de Coari/AM, onde sera
proposta a fixagdo de prazo para que o ente beneficiario recomponha o fundo de satide local, com
recursos do proprio tesouro e, em caso negativo, conversdo em tomada de contas especial (TCE).

Capitulo 3.3 - Superfaturamento por sobrepreco

162. Devido a realizacdo de pregdes presenciais, falhas na fase interna do processo licitatorio,
bem como a assimetria normativa no tratamento de recursos transferidos voluntariamente pelo
Unido e os repasses fundo a fundo, ocorreu superfaturamento por sobrepreco nas aquisi¢des de
bens, o que levou a configuracdo de dano ao erario, impactando na efetividade da transferéncia
dos recursos do SUS por meio de emendas parlamentes.

Descricao da situacio encontrada

163. Nos municipios de Coari/AM e Tefé¢/AM foi identificado o sobrepre¢co em processos
licitatorios para aquisicao de bens.

164. Por meio de critérios de materialidade e risco, foram selecionadas as principais empresas
fornecedoras em Saude dos referidos municipios que receberam pagamentos derivados de emendas
parlamentares.

165. As aquisi¢des auditadas foram todas realizadas por registro de prego e, na maior parte delas,
houve diversos vencedores para os itens licitados. As empresas auditadas estiveram envolvidas em
mais de uma licitagao.

166. No caso de Coari/AM, ao todo, as empresas mencionadas forneceram 428 itens, dos quais
foram selecionados os 86 itens mais relevantes, que representaram 84% da materialidade
despendida, ou seja R$ 3.488.038,84 num total de R$ 4.156.961,05.

167. Ja em Tefé, as empresas forneceram 360 itens, dos quais foram selecionados os 100 itens
mais relevantes, representando 81,57% da materialidade, ou seja R$ 7.127.830,01 num total de
R$ 8.738.769,96.

168. O motivo da selegdo dos itens foi realizar uma pesquisa de mercado que pudesse servir de
critério para identificacdo de eventual sobrepreco.
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169. Apos a pesquisa de mercado, identificou-se sobreprego em 40 dos 86 itens pesquisados em
Coari/AM. Em Tefé/AM, verificou-se sobrepreco em 60 dos 100 itens.

170. A pratica estd em desacordo com a Lei 8.666/1993, art. 15, IIl ¢ V, onde se estabelece que as
compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, bem como balizar-se pelos precos praticados no ambito dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica.

171. A analise mais detalhada da documentagdo consta do Apéndice 3.
Critério

172. Lei 8.666/1993, art. 15,11l e V;

173. Lei 8.666/1993, art. 6°, IX;

174. Lei 10.520/2022, art. 3°, 11T,

175. Acoérdao 1266/2011-TCU-Plendrio, Rel. Min. Ubiratan Aguiar;
176. Acorddo 2166/2014-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman;
177. Decreto 3.555/2000, art. 11, I.

Evidéncias

178. Coari:

a) Processos de pagamentos de fornecedores custeados com recursos de emendas parlamentares
(pecas 205 a 281);

b) Precos de referéncia (pegas 293 a 297);

¢) Extrato Bancario da Conta 10.387-X, Ag. 3563-7, Banco do Brasil (001) referente ao exercicio
2022 (pega 127);

d) Comprovantes de transferéncia bancaria constantes dos processos de pagamento (pecas 205 a
276);
e) Justificativas para a utilizagdo na modalidade presencial nos pregdes PP 12/2022 (peca 316, p.

305-318), PP 16/2022 (peca 317, p.405-407), PP 27/2022 (peca 319, p. 189-191), PP 25/2021 (peca
320, p. 311-313) e PP 18/2021 (peca 321, p. 259-261);

f) Estudos técnicos preliminares nos pregdes PP 12/2022 (pega 316, p. 180-250), PP 16/2022
(peca 317, p. 220-332), PP 54/2021 (peca 318, p. 152-223), PP 27/2022 (pega 319, p. 127-188), PP
25/2021 (peca 320, p 208-274.) e PP 18/2021 (pega 321, p. 143-203);

g) Pesquisas de mercado nos pregdes PP 12/2022 (pega 316, p. 4-179), PP 16/2022 (peca 317, p. 3-
219), PP 54/2021 (pega 318, p. 34-151), PP 27/2022 (pega 319, p. 2-126), PP 25/2021 (pega 320, p
25-207.) e PP 18/2021 (pega 321, p. 28-142);

h) Termos de Referéncia nos pregdes PP 12/2022 (peca 316, p. 357-459), PP 16/2022 (pega 317,
p-446-552), PP 54/2021 (pega 318, p. 282-338), PP 27/2022 (peca 319, p. 192-247), PP 25/2021
(peca 320, p. 352-430) e PP 18/2021 (pega 321, p. 300-368);

i) Publicagdes dos avisos de licitacdes nos pregdes PP 12/2022 (pega 316, p. 460-463), PP
16/2022 (peca 317, p.553-557), PP 54/2021 (pega 318, p. 339-341), PP 27/2022 (pega 319, p. 248-
251), PP 25/2021 (peca 320, p. 431-434) e PP 18/2021 (pega 321, p. 369-370);

179. Tefé:

a) Processos de pagamentos de fornecedores custeados com recursos de emendas parlamentares
(pecas 328 a 335);

b) Precos de referéncia (pegas 336 a 340);

¢) Extrato bancario da Conta 624030-6, Ag. 3236, Caixa Economica Federal (104) referente ao
exercicio 2022 (pega 326);
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d) Comprovantes de transferéncia bancaria constantes dos processos de pagamento (pegas 328 a
335);

e) Pesquisas de mercado nos pregdes PP 15/2022 (pega 341, p. 21-31), PP 19/2022 (pega 342, p.
21-28), PP 20/2022 (peca 343, p. 23-55), PP 21/2022 (peca 344, p. 20-38) e Adesdo a Ata de
Registro de Precos oriunda do PP 01/2022 - PMT (peca 345, p. 18-41);

f) Publicagdes dos avisos de licitagdes nos pregdes PP 15/2022 (peca 341, p. 72-74), PP 19/2022
(peca 342, p. 110), PP 20/2022 (peca 343, p. 93-94), e PP 21/2022 (peca 344, p. 77-79).

Efeitos

180. O sobrepreco identificado nas atas de registro de prego levou a aquisi¢ao de itens com valor
acima do preco de mercado com respectivo pagamento efetivo as empresas fornecedoras. Assim, o
sobrepreco converteu-se em superfaturamento, gerando um dano ao erério.

181. No caso de Coari, o dano foi calculado em R$ 1.103.515,69. Em Tefé, o valor apurado foi de
R$ 1.278.630,30.

Causas
Realizacao frequente de pregiao presencial pelo municipio

182. Todos sdo pregdes na modalidade presencial. No caso de Coari, ha justificativa consistente
na: utilizagdo de fornecedores locais para agilidade no fornecimento; inviabilidade técnica em
razdo de oscila¢do de internet e; falta de treinamento dos servidores. J4 no caso de Tefé, ndo ha
qualquer justificativa.

183. Cabe ressaltar, todavia, que as pesquisas de mercado realizadas para apuragdo do sobrepreco
denotam a utilizagdo de pregdo eletronico por parte de vérias unidades administrativas do interior
do estado do Amazonas, algumas em municipio com porte até menor que Coari e Tefé (pegas 293 a
297).

184. Além disso, cabe ressaltar a existéncia de unidades no proprio municipio de Tefé/AM
utilizando o pregdo eletrénico, como o Comando da 16* Brigada de Infantaria de Selva e o DSEI
M¢édio Solimdes (pegas 336 a 340).

185. O pregdo na modalidade eletronica amplia a competitividade, levando a pregos menores,
favorecendo o erario.

Falhas na fase interna do processo licitatério

186. No caso de Coari, em todos os processos licitatorios analisados foi identificada a realizagdo
de estudo técnico preliminar que, todavia, ndo contemplava o levantamento de mercado (IN
SEGES 40/2020, art. 7°, III). J& em Tefé, ndo houve realizagdo do estudo técnico preliminar em
nenhum dos certames analisados, em contraste com a Lei 10.520/2022, art. 3°, III, que exige a
presenca nos autos dos indispensaveis elementos técnicos que apoiem o termo de referéncia, bem
como a Lei 8.666/1993, art. 6°, IX, que, ao definir o projeto basico, impde que ele seja realizado a
partir de estudos técnicos preliminares.

187. Em ambos os municipios, constatou-se que todas as pesquisas de mercado realizadas nas
licitagdes foram realizadas apenas com orgamentos de fornecedores locais sem qualquer
justificativa em contraste com a Lei 8.666/1993, art. 15°, V, bem como com a jurisprudéncia do
TCU, que tem caminhado no sentido de que a pesquisa de mercado junto a fornecedores deve
ocorrer no caso de impossibilidade de obtencdo de pregos referenciais, via sistemas oficiais
(Acordao 1266/2011-Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

188. Em Coari/AM, constatou-se que os termos de referéncia trazem pregos sigilosos, mesmo
sendo considerados critérios de aceitabilidade do preco, fundamentando na norma do pregdo
eletronico. Todavia, sempre que o preco de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade
da proposta, a sua divulgacdo no edital é obrigatdria, nos termos do art. 40, inciso X, da Lei
8.666/1993 (Acorddo 2166/2014-Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman).

24

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75868749.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.428/2023-1

189. Quanto a publicidade, cabe frisar que os procedimentos ndo foram aderentes ao art. 11, I, do
Decreto 3.555/2000. Todos eles tiveram valor estimado superior a R$ 650.000,00, conforme tabela
constante do Apéndice 3, mas ndo tiveram os avisos publicados no Diario Oficial da Unido (DOU),
mesmo sendo executados com recursos federais, e nem tiveram publicacdo em jornais de grande
circulagdo nacional (art. 11, I, “a”, “1” e “3” do Decreto 3.555/2000), nem mesmo em jornal
regional.

Assimetria normativa no tratamento de recursos transferidos voluntariamente pelo Unifo e
os repasses fundo a fundo do SUS

190. Existem normas federais especificas que buscam coibir a ocorréncias das falhas apontadas
como causa do sobreprego na execucdo dos recursos do SUS pelos municipios de Coari e Tefé.

191. Quanto ao pregdo presencial, o Decreto 10.024/2019, em seu art. 1°, §1°, dispde que “a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgaos da administragdo publica
federal direta, pelas autarquias, pelas fundagoes e pelos fundos especiais é obrigatoria”.

192. No mesmo sentido, a Instru¢do Normativa SEGES 73/2022, tratando da nova lei de
licitagdes (Lei 14.133/2021), impde a obrigatoriedade da utilizacdo da forma eletrdnica nas
licitagdes de critério de julgamento por menor preco pelos 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional (art. 1°, §1°).

193. Ressalte-se que tal imposicdo regulamentar e hierarquica € pertinente porque a Lei
14.133/2021, em seu art. 17, §2°, ainda coloca a realizagdo da forma eletronica ainda na esfera da
preferéncia para os entes em geral (incluindo federais, estaduais, distritais ¢ municipais).

194. Quanto a necessidade de realizagdo dos estudos técnicos preliminares (que em Coari foram
deficientes, mas em Tefé sequer foram elaborados), o Decreto 10.024/2019 impde a
obrigatoriedade em seu art. 14, I: “No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado
o seguinte: I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia (...)”.

195. A IN SEGES 40/2020, em seu art. 7°, III, ainda determina que o levantamento de mercado,
consistente na prospecgao e analise das alternativas possiveis de solugdes, devera constar do ETP.
Da mesma forma, faz a sua sucessora para a nova lei de licitagdes, a IN 58/2022 (art. 9°, III).

196. Ainda no ambito normativo da SEGES, a IN 73/2020 traz regramento no sentido de que as
pesquisas no Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, bem como
as aquisigOes e contratacdes similares de outros entes publicos, deverdo ser priorizadas em pesquisa
de pregos para fins de determinag@o do preco estimado em processo licitatorio, em detrimento da
pesquisa com fornecedores locais (art. 5°, §1°).

197. A IN SEGES 65/2021, que regulamenta mesma questdo, todavia voltada para os certames
realizado com base na Lei 14.133/2021, ¢ ainda mais rigorosa, exigindo justificativa para o caso da
nao utilizagdo do Painel de Pregos ou aquisi¢des similares de entes publicos (art. 5°, §1°).

198. Vale destacar que o art. 23 da Lei 14.133/2021, que trata da pesquisa de mercado, nao ¢ claro
o bastante sobre a ordem de preferéncia entre as formas de pesquisa de mercado, cabendo a
regulamentacdo da SEGES para esclarecer.

199. O que todas essas normas tém em comum, no entanto, € a previsao de que sdo aplicaveis aos
entes subnacionais, ou seja, Estados, Distrito Federais ¢ municipios, quando estes estiverem
executando recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias (Decreto 10.024/2019, art.
1°, §3°, IN SEGES 73/2022, art. 2°, §1°, IN SEGES 58/2022, art. 2°, IN SEGES 73/2020, art. 2°,
§1° e IN SEGES 65/2021, art. 2°, §1°).

200. Todas elas sdo silentes, todavia, aos recursos federais transferidos de forma fundo a fundo, a
exemplo dos recursos do SUS transferidos aos municipios pelo Fundo Nacional de Saude, seja de
maneira ordinaria, seja com origem em emendas parlamentares.

201. A auséncia de previsdo expressa para a aderéncia a essas regras facilita a aplicacdo pelos
gestores de regras locais mais flexiveis que levam a diminui¢do da concorréncia e possiblidade de
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fixacdo de precos de referéncia elevados que, ao final do processo, culminam na ocorréncia de
sobreprego nas contratagdes.

202. Cabe, nesse caso, recomendar a Secretaria de Gestdo e Inovacdo (Seges), agora na estrutura
do Ministério da Gestao e Inovagdo por forca do Decreto 11.437/2023, que inclua nas Instrugdes
Normativas 65/2021 (procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral), 58/2022 (elaboragdo de ETP, para a
aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos e obras) e 73/2022 (licitagdo pelo critério de
julgamento por menor pre¢o) a previsdo de aplicagdo aos orgdos e entidades da administragdo
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido
decorrente das transferéncia para as agdes e os servigos de satide do Sistema Unico de Saude.

Proposta de encaminhamento

203. Diante do exposto, propde-se recomendar, com fundamento no art. 250, inciso III, e no art.
11 da Resolu¢do TCU 315/2020, a Secretaria de Gestdo e Inovacdo, do Ministério da Gestdo
Inovagdo, que aperfeicoe as Instrugdes Normativas 65/2021 (procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral),
58/2022 (elaboragao de ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras) e
73/2022 (licitacdo pelo critério de julgamento por menor prego) para incluir a extensdo de
aplicabilidade de suas normas aos orgaos e entidades da administragdo publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrente das transferéncia
para as agdes e os servicos de saude do Sistema Unico de Satde.

204. Quanto ao dano ao erario identificado, este sera tratado nas Representagdes
TC 033.491/2023-2 ¢ TC 033.507/2023-6, autuadas para dar prosseguimento processual as
irregularidades evidenciadas respectivamente nos municipios de Coari ¢ Tefé/AM, onde sera
proposta responsabiliza¢do dos envolvidos e a pertinente conversdo em TCE (Lei 8.443/1992, art.
16, 111, “b” e “c”).

Beneficios

205. Como beneficios do controle, pode-se apontar, nos termos da Portaria Segecex 37/2018, o
incremento da efetividade das politicas de saide custeadas com recursos de emendas
parlamentares, decorrentes da melhoria dos controles internos, bem como ao aperfeigoamento em
metodologias de estimativa de custos ou reducdo de precos em tabelas oficiais.

206. A extens@o de regulamentacdo federal ja aplicada as transferéncias voluntarias a execucéo
dos recursos do SUS repassados fundo a fundo consiste em aperfeigoamento da gestdo de riscos e
de controles internos.

207. As regulamentagdes presentes na execucdo de recursos pela Administracdo Federal e nas
transferéncias voluntarias, emanadas da Seges/MGI sdo decorrentes de estudos e assimilagdo de
recomendacdes dos controles interno e externo. A sua ado¢do também nas transferéncias fundo a
fundo da Satde implicam em aperfeigoamento da governanga.

208. No que diz respeito mais especificamente aos critérios para pesquisa de mercado e formagio
do prego de referéncia, a adocdo da regulamentacdo federal pelos municipios constitui um
aperfeicoamento da metodologia da estimativa de custos, que é fato preponderante para diminuir os
riscos de ocorréncia de sobrepreco e eventual dano ao erario.

Capitulo 3.4 — Ato antiecondomico

209. Devido a falhas na fase interna do processo licitatério e & assimetria normativa no
tratamento de recursos transferidos voluntariamente pela Unido e os repasses fundo a fundo,
ocorreu ato antieconomico na opgao pela locagdo de equipamentos oftalmologicos em detrimento
de sua aquisicdo definitiva, o que levou & configuragdo de dano ao erario, impactando na
efetividade da transferéncia dos recursos do SUS por meio de emendas parlamentes.

Descricao da situacio encontrada
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210. No municipio de Coari/AM, foi identificada a utilizagdo antiecondmica de equipamentos
oftalmolodgicos locados ao invés de adquiridos em definitivo.

211. O processo licitatorio (PP 18/2022) resultou numa ata que contempla o pagamento mensal de
R$ 27.910,00 por 17 itens alugados, ou seja, R$ 334.920,00 anuais.

212. Verificou-se, no entanto, que a aquisicdo em definitivo dos 17 itens custaria cerca de
R$ 128.345,80 ao municipio de Coari.

213. Observe-se que o certame contempla 18 itens. No entanto, ndo foi identificado preco de
referéncia de aquisigdo para o item 14 (estimado em R$ 90,00/més), fez-se o comparativo com 17
itens.

214. Informacdes mais detalhada sobre a analise da documentagdo, pode ser verificada no
Apéndice.

215. Cabe destacar, ademais, que a empresa contratada pertence, desde 18/3/2022 (pega 322, p.
487-201), a Francisnalva Mendes Rodrigues (CPF 489.420.303-00), que foi, de 18/7/2018 a
25/2/2021, Secretaria Municipal de Satde de Coari/AM (peca 288, p. 12-13).

Critério

216. Lei 8.666/1993, art. 15,111 e V;

217. Acérdio 1266/2011-TCU-Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar;
218. Acordao 2166/2014-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman;
219. Decreto 3.555/2000, art. 11, I;

220. IN SEGES 40/2020, art. 7°, III;

221. Acordao 503/2021-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman.
Evidéncias

222. Coari:

a) Extrato Bancario da Conta 10.387-X, Ag. 3563-7, Banco do Brasil (001) referente ao exercicio
2022 (peca 127);

b) Comprovantes de transferéncia bancaria constantes dos processos de pagamento (pegas 277 a
281);

c) Justificativa para a utilizagdo na modalidade presencial no Pregdo PP 18/2022 (pega 322, p.
172-192);

d) Estudos técnicos preliminares no Pregido PP 18/2022 (pega 322, p.85-115);

e) Pesquisa de mercado no Pregédo PP 18/2022 (pega 322, p. 27-59);

f) Termo de Referéncia do Pregdo PP 18/2022 (peca 322, p. 239-291);

g) Publicagdes dos avisos de licitagdes no Pregdo PP 18/2022 (pega 322, p. 367-375);
h) Edital do Pregdo PP 18/2022 (pega 322, p. 202-237).

Efeitos

223. Constata-se que, durante o ano de validade da ata, ha um prejuizo potencial ao erario de
R$ 206.574,20.

224. O dano tem o potencial de aumentar, tendo em vista que ndo ha indicacdo de que seja uma
situacdo transitoria.

225. Nesse sentido, a tendéncia é que o municipio mantenha a pratica de alugar os equipamentos,
ja ancorados nos pregos praticados atualmente.

Causas
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Falhas na fase interna do processo licitatério

226. O estudo técnico preliminar ndo conteve o levantamento de mercado, que deveria contemplar
a prospec¢do e analise das alternativas possiveis de solugdes (sobretudo no caso de locagdo versus
aquisi¢do de equipamentos) (IN SEGES 40/2020, art. 7°, III).

227. A pesquisa de mercado foi realizada apenas com orcamentos de fornecedores locais em
contraste com a Lei 8.666/1993, art. 15°, V.

228. O termo de referéncia trouxe pregos sigilosos, mesmo sendo considerados critérios de
aceitabilidade do preco, fundamentando no art. 15 do Decreto 10.024/2019.

229. Quanto a publicidade, o aviso do edital ndo foi publicado no DOU, nem em jornal local,
conforme determina o art. 11, I, “b”, do Decreto 3.555/2000.

230. Ha critérios de qualificagdo técnica conflitantes entre o Edital, item 8.3 (peca 322, p. 217), e
o Termo de Referéncia, item 20.3.2.2 (peca 322, p. 287). O primeiro exige como critério de
qualificacdo técnica a apresentacdo de atestado compativel com o objeto da licitagdo, em
quantidade pelo menos 10% do previsto para o certame. O segundo, por sua vez.exige a
experiéncia de trés anos na prestacdo dos servicos ao mesmo tempo em que estabelece a locagao do
PP 18/2022 sera de doze meses.

231. A exigéncia do TR tem carater restritivo conforme a jurisprudéncia do TCU (Acoérdao
503/2021-Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman), segundo a qual a exigéncia de experiéncia
anterior minima de trés anos, lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve
ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do
orgdo contratante.

232. No caso concreto, aceitou-se apenas um atestado da empresa vencedora, que mostrava
apenas seis meses de experiéncia (peca 322, p. 551-553) de apenas um item alugado, do que se
depreende que foi aplicada a regra do edital e ndo do TR. No entanto, como apenas uma empresa
compareceu ao certame, ficando de fora até duas outras que participaram da cotagdo de mercado, ¢
possivel que o item 20.3.2.2 do termo de referéncia tenha causado afastamento de licitantes.

Assimetria normativa no tratamento de recursos transferidos voluntariamente pelo Unifio e
os repasses fundo a fundo do SUS

233. Existem normas federais especificas que buscam coibir a ocorréncias das falhas apontadas
como causa do sobrepreco na execugdo dos recursos do SUS, porém, todas elas tém a previsdo de
que sdo aplicaveis aos entes subnacionais quando estes estiverem executando recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias (Decreto 10.024/2019, art. 1°, §3°, IN SEGES 73/2022,
art. 2°, §1°, IN SEGES 58/2022, art. 2°, IN SEGES 73/2020, art. 2°, §1° ¢ IN SEGES 65/2021, art.
2°,§1°).

Proposta de encaminhamento

234. Com relagao a adocao de medidas estruturantes, com vistas a corrigir as causas do achado,
verifica-se que ja estdo contempladas nas recomendagdes do capitulo 3.3 deste relatério.

235. Quanto ao dano ao ato antieconomico constatado, este sera tratado na Representacdo
TC 033.491/2023-2, autuada para dar prosseguimento processual as irregularidades evidenciadas
em Coari, onde sera proposta responsabiliza¢do dos envolvidos TCE (Lei 8.443/1992, art. 16, 111,
“b”)'

Capitulo 3.5 — Irregularidade na liquidacio da despesa

236. Devido a auséncia de formalizagdo dos processos de pagamento, a ndo observancia do
principio da segregacdo de fungdes e a falhas nos procedimentos de fiscalizagdo dos contratos,
ocorreu irregularidade na liquidagdo das despesas no municipio de Tefé, o que levou a
impossibilidade de se afirmar que os bens adquiridos com recursos do FMS foram entregues na

quantidade ¢ qualidade corretas, impactando na efetividade da transferéncia dos recursos do SUS
por meio de emendas parlamentes.
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Descricao da situacio encontrada

237. No municipio de Tefé/AM, foram identificadas falhas no processo de liquidacao e
pagamento pelos bens adquiridos, as quais ndo permitem afirmar com certeza que estes foram
entregues na quantidade e qualidade corretas ao municipio de Tefé.

238. Em alguns pagamentos de fornecedores, foram identificadas inconsisténcias no processo de
liquidagdo das despesas, sobretudo a impossibilidade fatica de a situagdo real ter transcorrido
conforme o relatado nos processos.

239. Sio situagdes que demonstram um espago de tempo muito curto entre a solicitacdo do
servico/material bem como o ateste de seu regular fornecimento.

240. Por exemplo, tome-se a aquisicdo de material de higiene e limpeza por meio do Empenho
746 em favor da empresa Bruno Siqueira Quirino. H4 a solicitacdo de fornecimento em 1°/7/2022,
mesma data em que foi autorizado o fornecimento, ordenado o pagamento, emitida a nota fiscal,
firmado o respectivo ateste, bem como efetuada a transferéncia bancéria. E preciso salientar que se
trata de um fornecimento de 39 materiais diversos, alguns deles com 600 unidades.

241. Verifica-se, assim que ndo restou demonstrada adequadamente a entrega de material. O valor
total dos pagamentos onde foram identificadas irregularidades é de R$ 3.790.353,90.

242. Informacgdes mais detalhada sobre a analise da documentagdo, pode ser verificada no
Apéndice.

Critério

243. Lei 8.666/1993, art. 73;

244, Lei4.320/1964, art. 63, §2°, 1II;

245. Lei 8.666/1993, art. 15, V;

246. Acordao 18587/2021-TCU-Primeira Camara, Rel. Min. Vital do Régo;
247. Acordao 2829/2015-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas;
248. Lei 8.666/1993, art. 67;

249. Lei 8.666/1993, art. 15, §8°.

Evidéncias

250. Tefé: Processos de pagamento auditados (pecas 328 a 335);
Efeitos

251. As falhas na execugdo contratual, bem como na liquidacdo da despesa, ndo permitem
concluir que os bens adquiridos e pagos com recursos federais pelo FMS foram efetivamente
recebidos.

252. 0O dano tem o potencial de aumentar, tendo em vista que ndo ha indicagdo de que seja uma
situacdo transitoria.

Causas
Auséncia de formalizaciao dos processos de pagamento

253. Os pagamentos ndo sdo organizados em processos administrativos. A equipe solicitou os
processos administrativos de pagamento e recebeu arquivos digitalizados que demonstravam a
jun¢do de varios documentos dispersos sem que houvesse uma numeragao de processo ou mesmo
de paginas.

Nao observancia do principio da segregacio de fung¢oes

254. Todos os documentos relacionados ao pagamento sdo firmados pela Sra. Lecita Marreira de
Lima Barros, a Secretaria Municipal de Saude de Tefé. A solicitacdo de servico e o ateste da nota
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fiscal sdo firmados por ela individualmente e os demais documentos sdo firmados por ela
juntamente com o Sr. Nicson Marreira Lima, que € o Prefeito Municipal.

255. O TCU ja se manifestou no sentido de que os documentos apresentados para lastrear a
liquidagdo da despesa devem possuir o devido atesto da execucdo dos servigos por pessoa diversa
da que autorizou o pagamento, em atencdo ao principio da segregacdo de funcdes (Acodrddo
18587/2021-TCU-Primeira Camara, Rel. Min. Vital do Régo).

256. No presente caso, ndo houve a segregacdo de fungdes, que ¢é principio basico de controle
interno que consiste na separag@o de atribuicdes ou responsabilidades entre diferentes pessoas. Ela
deve possibilitar o controle das etapas do processo de pregdo por setores distintos e impedir que a
mesma pessoa seja responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo tempo (Acérdao
2829/2015-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas).

Falhas nos procedimentos de fiscalizacio do contrato

257. Nao foi identificada a nomeagdo, formal ou ndo, de representante da Administracdo para
fiscalizar as aquisicdes decorrentes das contratagdes auditadas, o qual poderia ter realizado os
atestes dos recebimentos dos bens (art. 67 da Lei 8.666/1993).

258. Quase a totalidade dos casos analisados tratam de compras superiores a R$ 80.000,00, ou
seja, superiores ao limite da modalidade convite, conforme art. 23, II, “a” da Lei 8.666/1993. O §8°
do art. 15 da mesa lei estatui que o recebimento de material nos valores acima desse limite devera
ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros. Nos casos verificados, as notas
fiscais foram atestadas por apenas uma pessoa, a Secretaria Municipal de Saude.

Proposta de encaminhamento

259. A situacdo encontrada demonstra grave violagdo as normas legais, e sera tratada na
Representagao TC 033.507/2023-6, autuada para dar prosseguimento processual as irregularidades
evidenciadas em Tefé, onde sera proposta responsabilizagio dos envolvidos via TCE (Lei
8.443/1992, art. 16, 111, “b”).

Capitulo 3.6 — Nao apresentacdo do Relatério Anual de Gestao no prazo regular

260. Devido a auséncia de mecanismos legais estabelecendo sanc¢des efetivas para restringir os
atrasos e omissdes, ocorreu a falta de apresentacdo, no prazo legal, do Relatorio Anual de Gestdo
(RAG), relativo ao exercicio de 2022, o que levou a impossibilidade de o Conselho Municipal de
Satde se manifestar sobre a gestdo, impactando na transparéncia e no controle da aplicagdo dos
recursos oriundos de emendas parlamentares em Satde.

Descricao da situacdo encontrada

261. No municipio de Coari/AM, foi identificado que o Relatério Anual de Gestdo (RAG)
relativo ao exercicio de 2022 nao foi encaminhado para apreciagdo do Conselho Municipal de
Saude. O prazo legal para o envio venceu em 30 de margo do ano em curso.

262. A situacdo foi confirmada na informagao da Presidente do Conselho Municipal de Saude de
Coari/AM, em resposta a solicitagdo da equipe de auditoria (pega 195).

263. Conforme a legislag@o vigente, na esfera municipal, a responsabilidade para apresentagdo do
RAG ¢ do Secretario Municipal de Satide como gestor local do SUS.

264. Por meio do Oficio 16644/2023-TCU/Seproc, foi solicitada, entre outros documentos e
informagdes, copia do Relatorio Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Coari/AM
referente ao exercicio de 2022 (RAG 2022).

265. Também foi solicitado copia do RAG 2022 ao Conselho Municipal de Coari/AM mediante o
Oficio 17274/2023-TCU/Seproc (pegas 34 ¢ 47). A requisi¢ao ao Conselho incluiu também copia
do parecer conclusivo sobre o RAG, caso ja houvesse sido emitido.

266. A resposta do municipio ndo contemplou copia do RAG 2022, nem apresentou informagdes
sobre o ndo envio. Por sua vez, mediante o Oficio 004/2023/CMS, de 7/6/2023, a presidente do
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Conselho Municipal Saude informou que estava impossibilitada de atender a solicitacdo da Equipe
de Auditoria visto que, até aquela data, o RAG referente ao exercicio de 2022 do Fundo Municipal
de Saude néo havia sido encaminhado para apreciacdo do Conselho (peca 195).

267. Em 12/6/2023, a equipe emitiu Oficio de Requisi¢do 02-46/2023 ao Conselho Municipal de
Saude solicitando, entre outros, informagdo sobre as providéncias adotadas pelo Conselho em
relagdo ao atraso na entrega do RAG 2022 pela Secretaria Municipal de Satude, além de copia dos
RAG relativos aos exercicios 2020 ¢ 2021, bem como dos pareceres conclusivos sobre esses RAG
(peca 190). A solicitagdo foi reiterada pelo Oficio de Requisicao 04-46/2023, de 26/6/2023 (pega
199).

268. Em resposta, foi enviado o Oficio 005/CMS-Coari/2023 encaminhando cépia do RAG 2020
e RAG 2021 e correspondentes pareceres (pecas 315). Posteriormente, em 27/7/2023, foi
encaminhado o Oficio 006/CMS-Coari/2023, acompanhado do RAG 2022, bem como copia dos
Oficios 002/CMS-Coari/2023 e 003/CMS-Coari/2023, pelos quais foi cobrado do Secretario
Municipal de Saude de Coari o envio do relatorio para analise do Conselho (pegas 310-314).

269. O Relatorio de Gestdo ¢ instrumento de gestdo do SUS, previsto na Lei 8080/1990 (Lei de
instituicdo do sistema Unico de Satde-SUS), regulamentado pelo item IV, do art. 4°, da Lei
8.142/1990, sendo sua apresentagdo obrigatoria para os orgdos gestores de saude, nas trés esferas
de governo, estabelecida no art. 31, incisos I e II, da Lei Complementar 141/2012, com prazo para
apresentacao até 30 de margo do ano seguinte ao da execugdo financeira (§§ 1° e 3° do art. 36, da
LC 141/2012). Conforme dispde a Portaria 204/GM/MS/2007, em seu art. 32, a comprovagao da
aplicagdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Satde para os fundos de saude
estaduais, municipais e do Distrito Federal, far-se-a para o Ministério da Saude mediante relatério
de gestdo que deve ser elaborado anualmente e aprovado pelo respectivo Conselho de Satde.

270. A situagdo configura-se em descumprimento da legislagdo vigente, notadamente a Lei
8.142/1990 e a Lei Complementar 141/2012, que dispde sobre a participagdo da comunidade na
gestdo do SUS, normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com saude, ampla
divulgagdo das contas periddicas da area da satide, bem como o controle social.

271. Essa situagdo, contudo, ndo se constitui evento em separado. Situacdes semelhantes sdo de
ocorréncia geral em estados e municipios brasileiros, sendo de conhecimento do Ministério da
Satde. O assunto estd sendo tratado, de modo geral ¢ abrangendo os entes da federagdo, no
Acompanhamento TC 035.949/2019-8 (que tem como objetivo, entre outros, verificar o prazo em
que se d4 o exame das prestagdes de contas das transferéncias legais dos recursos do Sistema Unico
de Saude-SUS).

272. No ambito daquele processo, a unidade técnica, ao proceder a analise da situacdo dos RAG
apresentados pelos estados nos ultimos 10 anos, com base nos documentos enviados pelo
Ministério da Satde, identificou que em quase a metade desses documentos foi detectado algum
tipo de problema, a exemplo de omissao (13%), reprovagdo (9%) e auséncia de analise por parte do
Conselho (26%). Quanto aos municipios, conforme os documentos encaminhados pelo Ministério
da Saude, um quarto dos RAG trazidos nos ultimos dez anos possuiam algum problema (15%
omissdo, 1% reprovagdo ou 10% auséncia de analise pelo conselho). Notou-se que existiam casos
pendentes (omissdes ¢ RAG em analise pelos conselhos) desde o inicio do periodo avaliado, isto &,
o ano de 2012 (informagao extraida da instru¢do no ambito do TC 035.949/2019-8).

Critério
273. Lei 8.142/1990, art. 4°, [T e 1V;
274. LC 141/2012, art. 31, L e II; art. 36, § 1°, § 3°; art. 39, §§ 5° e 6°; ¢ art. 46;
275. Portaria 204/GM/MS/2007, art. 32;
Evidéncias
276. Coari:
a) Oficio 16644/2023-TCU/Seproc enviado a Prefeitura de Coari (pegas 30,42 e 111);
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b) Oficio 17274/2023-TCU/Seproc enviado ao CMS Coari (pecas 34, 47 e 115);

¢) Oficio 004/2023/CMS, de 7/6/2023 (peca 195) encaminhado pela presidente do Conselho
Municipal Saude em resposta ao Oficio 1727/2023-TCU/Seproc, de 22/4/2023;

d) Oficio de Requisicao 02-46/2023 (pega 190);
e) Resolucao 010/2023 do CMS de Coari (pega 314).
Efeitos

277. Em resposta a solicitagdo efetuada pela equipe de auditoria, foi informado pela Presidente do
Conselho Municipal de Satde que ndo foi possivel emitir o parecer sobre a gestdo em razdo do ndo
envio do instrumento pela Secretaria Municipal de Satde.

278. Posteriormente, o parecer foi emitido, com atraso, pela aprovagdo, na data de 4/7/2023,
mediante a Resolugao 010/2023.

279. A omissao na entrega do RAG evidencia a deficiéncia no controle das prestagdes de contas
dos recursos de saude, possibilitando ocorréncia de desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos
da saude, movimentacdo de recursos fora das contas especificas do FMS, e impossibilita a
participacao da sociedade no controle dos gastos publicos com saude. Pode ainda ensejar eventual
suspensao de recursos de transferéncias voluntarias para o ente federado, nos termos do art. 39, §§
5°e 6° da LC 141/2012.

Causas

Auséncia de normativo prevendo sancoes efetivas para o caso de descumprimento da legislacdo

280. Muito embora a obrigatoriedade de apresentagdo do RAG esteja presente nos normativos que
regem o SUS, ndo ha provisdo de sangdes efetivas para o caso de descumprimento, bem como nao
estabelece prazo para que o Conselho de Saude analise e emita parecer sobre o documento.

281. A LC 141/2012 preve, para os casos de descumprimento do normativo, dentre os quais a ndo
apresentacdo do Relatorio Anual de Gestao (RAG), a possibilidade de suspensao das transferéncias
voluntarias entre os entes da federacdo (Art. 39, §§ 5° e 6°, da LC 141/2012).

282. Tal consequéncia, todavia, ndo alcanga as transferéncias fundo a fundo, cuja prestacdo de
contas ¢ realizada com a apresentacdo do RAG.

Deficiéncia de controle do Ministério da Satide em relacdo a apresentacido do RAG

283. Nos termos do art. 33, § 4° da Lei 8.080/1990, ¢ responsabilidade da Unido Federal
acompanhar e supervisionar a aplicagdo dos recursos do SUS.

284. No ambito do TC 035.949/2019-8, apurou-se que o Ministério da Saide, mesmo sendo o
orgdo que mais transfere recursos, teve proeminéncia como o6rgdo com o maior numero de
pendéncias de andlise das contas, tanto em quantidade de transferéncias como em volume de
recursos (informacdo extraida da instrugdo nos autos do citado acompanhamento e evidenciado na
peca 60, pg. 22 daquele processo).

Auséncia _de normativo estabelecendo prazo para que os conselhos de saude exercam sua
atribuicdo, bem como sancdes em caso de omissio

285. A legislagdo também nao estabelece prazos para a atuagdo dos conselhos de satde no tocante
a analise dos relatorios de gestdo ou qualquer outra omissdo relacionada ao exercicio de sua fungdo
como o6rgdo de controle social.

286. Conforme disposto no art. 46 da LC 141/2012, as infragdes aos dispositivos da Lei
Complementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950 (define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento), o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 (dispde sobre
a responsabilidade dos prefeitos e vereadores), a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (sangdes
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aplicaveis pela pratica de atos de improbidade administrativa), e demais normas da legislacdo
pertinente.

287. Dessa forma, ndo ha consequéncia, relacionada as transferéncias fundo a fundo, decorrente
da omissao, seja pelo atraso ou falta de apresentacdo do RAG pelo gestor local do SUS, seja pelo
atraso ou falta da analise e emissao do parecer pelo conselho de saude do ente federado.

Proposta de encaminhamento

288. Diante do exposto e tendo em vista que eventuais propostas de estruturacdo dos conselhos
municipais de satide sdo de carater demasiadamente abrangentes e necessitam atuagado legislativa,
propde-se dar conhecimento ao Congresso Nacional sobre o achado por meio do envio do Relatério
de Auditoria.

289. Ressalte-se que no ambito do TC 035.949/2019-8, a proposta na Ultima instrug¢do incluiu
determinagdo ao Ministério da Saude para que remeta a este Tribunal plano de a¢do com vistas a
solucionar questdes, dentre as quais, a inexisténcia de prazo para a emissdo, por parte dos
conselhos estaduais e municipais de satide, de parecer conclusivo sobre o teor do Relatorio Anual
de Gestao.

Capitulo 3.7 — Emissdo de pareceres meramente formais pelos Conselhos Municipais de
Saude

290. A auséncia de mecanismo legais estabelecendo prazos para andlise do Relatorio Anual de
Gestdo (RAG), bem como de normativos que possam balizar as ag¢des e procedimentos do
Conselho Municipal de Saude para corretamente cumprir com seu papel fiscalizatorio, disposto na
LC 141/2013, levou a aprovacdo meramente formal do RAG, relativo ao exercicio de 2022,
impactando na transparéncia e no controle da aplicagdo dos recursos oriundos de emendas
parlamentares em Satde.

Descricao da situacio encontrada

291. Constata-se que a aprovagdo do Relatorio Anual de Gestdo, exercicio 2022, pelo Conselho
Municipal de Saude, constituiu-se mera formalidade, sem restar demonstrado ter havido efetiva
verificagdo, mesmo que por amostragem, das informagdes constantes no relatorio.

292. Tanto em Coari, quanto em Tefé, os documentos de aprovagdo do RAG 2022 encaminhados
pelo Conselho Municipal de Satde foram as Resolugdes de aprovacao, por unanimidade, do RAG.
As respostas as solicitagdes da equipe de auditoria ndo incluiram documentos onde se demonstre
ter sido realizada analises atestando a veracidade das informagoes apresentadas no relatorio.

293. Em Coari, 0 RAG do exercicio 2022 foi aprovado pela Resolugcdo 010/2023, na 4* Reunido
Ordinaria do ano de 2023, realizada em 29/6/2023 (peca 314).

294. A documentac¢do remetida ndo contém informacdo sobre a data de elaboracdo do RAG,
constando na capa do processo indicacdo de que teria sido encaminhado para o gabinete da
Secretaria de Saude em 6/6/2023 (peca 313, p.1). Também ndo ha informagao sobre a data de envio
ao Conselho Municipal de Satde, de forma que ndo se pode verificar se foi recebido para analise
em prazo viavel, considerando a quantidade de dados contidos no relatorio, para analise dos
conselheiros e emissao de parecer (pega 313, p. 181).

295. No caso de Tefé, a Resolucdo 005/2023/CMS, que aprovou o RAG 2022, contém
informacdo de que o Relatorio foi avaliado pela Comissdo de Planejamento, Or¢amento e Finangas
e Comissdo Extra. Contudo, ndo foram apresentados documentos contendo as conclusdes das
comissoes sobre as avaliagdes realizadas (peca 355, pg. 61). Além dessa auséncia de informagao,
na copia do RAG enviada, indicada como tendo sido extraida do sistema DigiSUS, médulo gestor,
no espago indicado para inser¢do do Parecer do Conselho de Saude, consta a informagdo de
auséncia do parecer concernentes aos itens descritos no RAG (peca 355, pg. 59).

296. Da mesma forma que em Coari, ndo ha informagdes sobre a data de elaboragdo do RAG de
Tefé ou de seu envio para analise do CMS, de forma que néo se pode verificar se foi recebido em
prazo viavel para andlise dos conselheiros e emissao de parecer (peca 355, pg. 1, 58).
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297. Assim, verificam-se fortes indicios de que a aprovacdo do RAG ano base 2022 nos dois
municipios constituiu-se mera formalidade, ndo se tendo demonstrado ter havido por parte do
Conselho verificagcdo, ao menos pelo sistema de amostragem, da veracidade das informagdes
constantes do RAG, contrariando os arts. 38,41 e 42 ¢ § 1° do art. 36, da LC 141/2012.

298. Outro indicio de aprovacdo meramente formal sdo os Pareceres 001/2023/CMS,
002/2023/CMS e 003/2023/CMS, emitidos pelo Conselho de Satde de Tefé/AM, que aprovaram os
balancetes quadrimestrais de 2022, cujas datas de emissdo — 25/5/2023 — sdo a mesma da 50%
Reunido Extraordinaria que aprovou o RAG 2022 (pega 354).

Critério
299. Lei 8.142/1990, art. 4°;
300. LC 141/2012, arts 31, 36, § 1°, 38, 39, §§ 5°e 6°, 41 e 42;
301. Portaria 2135/2013, art. 2°¢ § 1% art. 6° e §§ 1° e 3°;
Evidéncias
302. Coari:
a) Oficio 17244/2023-TCU/Seproc e Requisi¢ao de Informagdes (pecas 34 e 47);
b) Oficio de Requisigdo 02-46/2023 (pega 190);
¢) Oficio de Requisi¢ao 04-46/2023 (pega 199);
d) Oficio 006/CMS-Coari/2023 (peca 310);
e) Relatorio Anual de Gestao (RAG), ano base 2022 (pega 313);
f)  Publicagdo da Resolucdo 010/2023, do Conselho Municipal de Satde (peca 314).
303. Tefé:
a) Oficio 17246/2023-TCU/Seproc e Requisicao de Informagdes (peca 36 e 45);
b) Oficio 24762/2023-TCU/Seproc (peca 187);
¢) Oficio de Requisi¢ao 07-46/2023 (pega 201);
d) Pareceres n° 001/2023, 002/2023 e 003/2023, do Conselho Municipal de Saude de Tefé

(peca 354);
e) Resolucdo 005/2023/CMS de Tefé (peca 355, p. 59 ¢ 61).
Efeitos

304. O efeito decorrente da situacdo encontrada € o baixo rigor do controle social pretendido pela
legislacdo quando da criagdo e implementagdo dos conselhos (art. 4, da Lei 8.142/1990). Dessa
forma, fica facilitada a ocorréncia de diversas irregularidades, sobretudo as identificadas no
presente relatorio:

a) Movimentagao dos recursos fora da conta especifica do Fundo Municipal de Saude;

b) Utilizagdo de recursos para pagamentos de pessoal ¢ outros ndo relacionados a area de saude,
implicando em desvio de finalidade;

c) Irregularidades em processos de pagamentos, tais como: auséncia de formalizacdo dos
processos, irregularidade na liquidagdo da despesa, realizagdo de pagamentos sem a efetiva entrega
dos produtos ou servigos adquiridos.

Causas
305. Dentre as causas identificadas da situagdo encontrada, pode-se apontar:

a) Auséncia de normativos estabelecendo prazo para que os conselhos de saude exergam sua
atribuicao relativa a analise do RAG;
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b) Auséncia de normativos que possam balizar as acgdes e procedimentos do CMS para
corretamente cumprir com seu papel fiscalizatorio, disposto na LC 141/2013, arts. 41, 42, 46;

¢) Nao existéncia de auditorias no municipio, no exercicio 2022, voltadas para a area de saude, que
poderiam dar suporte a analise mais consistentes dos RAG;

d) Falta de efetivo acompanhamento dos Relatérios Anuais de Gestao por parte do Ministério da
Saude.

Proposta de encaminhamento

306. Diante do exposto e tendo em vista que eventuais propostas de estruturagdo dos conselhos
municipais de saude sdo de carater demasiadamente abrangentes e necessitam atuacdo legislativa
propde-se dar conhecimento ao Congresso Nacional sobre o achado por meio do envio do Relatorio
de Auditoria.

2. Comentarios dos gestores

307. Concluido os trabalhos a equipe apresentou, para cada achado de auditoria, as propostas que
seguem:

Capitulo 3.1 — Movimentacio de recursos fora da conta especifica do FMS (paragrafo 132)

Proposta: determinar, com fundamento no art. 250, inciso II ¢ no art. 7°, § 4°, da Resolu-¢do TCU
315/2020, ao Ministério da Saude que, no prazo de 90 (noventa) dias, encaminhe plano de agdo a esta
Corte de Contas contendo, no minimo, as a¢des a serem adotadas, os responsaveis por ca-da uma delas
e os prazos para implementagdo do aperfeicoamento da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6, de 28
de setembro de 2017, no sentido de que as contas bancérias de destino das trans-feréncias permitidas
pelo art. 3°-A, §2° I, “a”, sejam exclusivas para pagamento de profissionais da area de Saude e que
sejam mantidas em instituicdo financeira oficial, em atencdo a Lei Complementar 141/2012, art. 13,
§2° e ao Decreto 7.507/2011, art. 2°, caput e §1°

Capitulo 3.2 — Pagamento de pessoal alheio a area da satide (paragrafo 162)

Proposta: deixa-se de propor recomendagdes neste relatorio. O desvio de finalidade identificado sera
tratado na Representagdo TC 033.491/2023-2, autuada para dar prosseguimento processual as
irregularidades evidenciadas no municipio de Coari/AM, onde sera proposta a fixagdo de prazo para
que o ente beneficiario recomponha o fundo de satude local, com recursos do proprio tesouro e, em
caso negativo, conversao em tomada de contas especial (TCE).

Capitulo 3.3 — Superfaturamento por sobrepreco (paragrafo 204)

Proposta: recomendar, com fundamento no art. 250, inciso III, ¢ no art. 11 da Resolugdo TCU
315/2020, & Secretaria de Gestdo e Inovagdo, do Ministério da Gestdo Inovagdo, que aperfeicoe as
Instru¢des Normativas 65/2021 (procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos
para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral), 58/2022 (elaboragdo de ETP, para a
aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras) e 73/2022 (licitagdo pelo critério de julgamento
por menor preco) para incluir a extensdo de aplicabilidade de suas normas aos 6rgios e entidades da
administragao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos
da Unido decorrente das transferéncia para as agdes e os servigos de saude do Sistema Unico de Saude.
O dano ao erario identificado sera tratado nas Representacdes TC 033.491/2023-2 ¢ TC
033.507/2023-6, autuadas para dar prosseguimento processual as irregularidades evidenciadas
respectivamente nos municipios de Coari e Tefé/AM, onde serd proposta responsabilizagdo dos
envolvidos e a pertinente conversdo em TCE (Lei 8.443/1992, art. 16, III, “b” e “c”).

Capitulo 3.4 — Ato Antieconémico (paragrafo 236)

Proposta: a mesma indicada para o capitulo 3.3, e o dano constatado a ser tratado na Representagdo
TC 033.491/2023-2, autuada para dar prosseguimento processual as irregularidades evidenciadas em
Coari, onde serd proposta responsabilizacdo dos envolvidos e a pertinente conversao em TCE (Lei
8.443/1992, art. 16, 111, “b”) .

Capitulo 3.5 — Irregularidade na liquidacido da despesa (paragrafo 261)

Proposta: a situacdo encontrada demonstra grave violagdo as normas legais, e serd tratada na
Representacdo TC 033.507/2023-6, autuada para dar prosseguimento processual as irregularidades
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evidenciadas em Tefé-AM, onde sera proposta responsabilizagdo dos envolvidos via TCE (Lei
8.443/1992, art. 16, 111, “b”).

308. Assim, em cumprimento ao art. 14 da Resolu¢do-TCU 315/2020 e ao item 145 do anexo a
Portaria-TCU 185/2020 (normas de auditoria do TCU), a proposta foi por encaminhar expediente
ao Ministério da Saude, ao Fundo Nacional de Saide, ao Conselho Nacional de Secretarios de
Saude (Conass), ao Conselho Nacional de Secretarias municipais de Satide (Conasems) ¢ a
Secretaria de Gestao e Inovacdo do Ministério da Gestao e Inovacdo, contendo copia do
presente relatorio preliminar, para dar oportunidade aos seus gestores, se assim desejarem, em até
15 dias, de:

a) apresentarem comentarios sobre o contetido do relatdrio; e

b) comentarios sobre as propostas de determinagdo e recomendagdo expostas a seguir e/ou
informagdes quanto as consequéncias praticas da implementagdo dessas medidas e eventuais
alternativas a elas.

Determinacao (proveniente do capitulo 3.1):

Determinar ao Ministério da Saude que implemente aperfeicoamento da Portaria de
Consolidagcdo GM/MS n° 6, de 28 de setembro de 2017, no sentido de que as contas bancarias de
destino das transferéncias permitidas pelo art. 3°-A, §2° I, “a”, sejam exclusivas para pagamento
de profissionais da drea de Saude e que sejam mantidas em instituicdo financeira oficial, em
ateng¢do a Lei Complementar 141/2012, art. 13, §2° e aoDecreto 7.507/2011, art. 2°, caput e §1°.

Recomendacio (provenientes dos capitulos 3.3 e 3.4 deste relatdrio):

Recomendar a Secretaria de Gestio e Inovagdo, do Ministério da Gestao Inovagdo, que
aperfeicoe as Instrugoes Normativas 65/2021, 58/2022 e 73/2022 para incluir a previsdo de
aplicagdo aos orgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrente das transferéncias para as agoes e
os servicos de saide do Sistema Unico de Saiide.

309. Conforme proposto pela Equipe de Auditoria foram notificados para, se assim o desejassem,
apresentar comentarios sobre o conteudo do relatério bem como sobre as propostas de
determinagdo (proveniente do capitulo 3.1) e recomendagdo (proveniente dos capitulos 3.3 e 3.4)
e/ou apresentar informagdes quanto as consequéncias praticas da implementagao dessas medidas e
eventuais alternativas a elas, os seguintes 6rgaos / entidades: Ministério da Satde, Fundo Nacional
de Saude, Secretaria de Gestao e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos, Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Saude (Conass), ao Conselho Nacional de
Secretarias municipais de Satde (Conasems).

310. O Ministério da Saude foi notificado mediante Oficio 50243/2023-TCU/Seproc (pega 364,
ciéncia peca 367) encaminhado ao Secretario-Executivo do Ministério da Saude, tendo apresentado
resposta  conforme Oficio  1315/2023/CGINTE/AECI/MS, encaminhando o  Oficio
985/2023/FNS/SE/MS acompanhado da Nota Técnica 83/2023-COAN/FNS/SE/MS (pegas
378/379).

311. O Fundo Nacional de Saude, notificado por meio do Oficio 50244/2023-TCU/Seproc (pega
360, ciéncia pega 362) encaminhou o Oficio 985/2023/COAN/FNS/SE/MS acompanhado da Nota
Técnica 79/2023-COAN/FNS/SE/MS, da Nota Técnica 83/2023-COAN/FNS/SE/MS e do Oficio
921/2023/COAN/FNS/SE/MS (pecas 372/375).

312. A Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos foi notificada pelo Oficio 50249/2023-TCU/Seproc (peca 361, ciéncia peca 363)
manifestou-se pelo Oficio SEI 119799/2023/MGI encaminhado a Nota Técnica SEI
38995/2023/MGI (pecas 370/371).

313. O Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Saude, notificado por meio do Oficio
50246/2023-TCU/Seproc (peca 366, ciéncia peca 369), manifestou-se por meio do Oficio
CONASS n° 0512/2023 (pega 380).
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314. O Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde, notificado por meio do Oficio
50248/2023-TCU/Seproc (pega 365, ciéncia peca 368), manifestou-se conforme Oficio 1131/2023-
CONASEMS (pega 376).

Analise das manifestacoes
Ministério da Saude e Fundo Nacional de Saude

315. Conforme indicado no paragrafo 310 deste relatdrio, o Ministério da Saude manifestou-se
por meio do Oficio 1315/2023/CGINTE/AECI/MS (pega 378, p. 1-2), da Coordenacdo-Geral de
Interlocugio com Orgios de Controle, encaminhando os Despachos SE/GAB/SE/MS, de
10/11/2023, e COAN/FNS/SE/MS, de 24/10/2023 (peca 378, p. 3-6), e o Oficio
985/2023/FNS/SE/MS acompanhado da Nota Técnica 83/2023-COAN/FNS/SE/MS (pega 379),
indicando ser a manifestagdo em relacdo a proposta de determinagdo ao Ministério.

316. O Despacho SE/GAB/SE/MS, de 10/11/2023, apenas informa que a notificagao referente ao
Oficio 50.243/2023-TCU/Seproc havia sido direcionado ao Fundo Nacional de Satde a fim de que,
no ambito de suas competéncias institucionais, se manifestasse acerca da viabilidade da proposi¢ao
e que este, por sua vez, teria se manifestado em atencdo ao Oficio 50.244/2023-TCU/Seproc por
meio do Oficio 985/2023/COAN/FNS/SE/MS (pega 378, p. 3-4). Mesma informagdo consta do
Despacho COAN/FNS/SE/MS, de 24/10/2023 (pega 378, p. 5-6).

317. O Fundo Nacional de Saude, em resposta ao Oficio 50244/2023-TCU/Seproc, encaminhou o
Oficio 985/2023/COAN/FNS/SSE/MS (peca 372) informando que as consideragdes em relagdo a
proposta de determinagdo efetuada ao Ministério da Satide estariam na Nota Técnica 83/2023 (pega
373), encaminhada em anexo. A resposta incluiu o Oficio 921/2023/COAN/FNS/SE/MS,
encaminhado a Diretoria de Transferéncias e Parcerias da Unido, da Secretaria de Gestdo e
Inovagdo, do Ministério da Gestdo e da Inova¢do em Servigos Publicos, tratando do Acordo de
Cooperagao Técnica (ACT) 09/2021, firmado entre o Ministério da Satde e o entdo Ministério da
Economia (atual Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos) e que tem como
objetivo “promover a internalizacdo e a operacionalizacdo das transferéncias de recursos, na
modalidade fundo a fundo, referentes ao Bloco de Estruturacdo da Rede de Servigos Publicos de
Saude, investimentos, realizados pelo Ministério da Saude na Plataforma +Brasil” (pega 375). Em
anexo encaminhou Nota Técnica 79/2023-COAN/FNS/SE/MS tratando da resposta do FNS as
propostas de alteragdo do ACT 09/2021 e do cronograma do plano de trabalho a ele vinculado
(peca 374).

318. Assim, as respostas do MS e FNS, consolidadas nas Notas Técnicas 83/2023-

COAN/FNS/SE/MS e 79/2023-COAN/FNS/SE/MS (pegas 373 e 374), serdo analisadas em
conjunto.

Da Nota Técnica 83/2023/COAN/FNS/SE/MS

319. A Nota Técnica 83/2023 (peca 373) trata da proposta de determinagdo para o Ministério da
Saude, cujo teor informa serem apresentadas as medidas ja adotadas e as que serdo adotadas pelo
Ministério da Saude visando assegurar a rastreabilidade e a transparéncia dos dados decorrentes da
aplicag@o dos recursos federais para as agdes e os servicos publicos de saude do SUS.

320. Dispostos em topicos, em resumo, as manifestagdes do Ministério da Satide e do Fundo
Nacional de Saude sdo as seguintes:

Da transferéncia dos recursos na modalidade fundo a fundo (peg¢a 373, p. 1-3)

321. De inicio, a Nota Técnica 83/2023 faz uma explanagdo sobre a modalidade de transferéncia
fundo a fundo, aplicada as transferéncias de recursos efetuadas pelo Fundo Nacional de Satude para
os fundos estaduais e municipais de saide para a implementacao pelos entes federados das acdes e
servigos publicos de saude, descrevendo a metodologia de transferéncia e as aplicagdes nos blocos
de financiamentos (Bloco de Manutencdo das Agdes e Servigos Publicos de Satde e Bloco de
Estruturagdo da Rede de Servigos Publicos de Saude), de que trata a Portaria GM/MS 3.992/2017.

37

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75868749.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.428/2023-1

322. Em referéncia aos recursos federais transferidos, indica que a transferéncia é realizada em
conta unica e especifica por Bloco, mantidas em instituigdes financeiras federais oficiais (Banco do
Brasil ¢ CAIXA) e movimentadas conforme disposto no Decreto 7.507/2011 e Lei 8.080/1990 que
estabelece que os recursos do SUS serdo depositados em conta especifica em cada esfera de
atuacdo, e movimentados sob a fiscaliza¢do do respectivos Conselhos de Satde, sem prejuizo da
atuacdo dos 6rgaos de controle interno e externo e da aplicagdo das penalidades previstas em lei.

323. Indica ainda que as agdes e servigos publicos de saude (ASPS) devem ser implementadas
pelos entes subnacionais e os repasses devem ocorrer de forma regular e automatica, sendo a
Portaria de Consolidagdo GM/MS 6/2017 a norma infralegal que dispde sobre as transferéncias e
aplicagdo dos recursos.

324. Finaliza afirmando que os recursos que compde cada bloco de financiamento devem ser
aplicados em agdes relacionadas ao proprio bloco, devendo também observar:

a) que as agdes devem constar no Plano Municipal de Saude e na Programagdo Anual de Satde do
Municipio submetidos ao respectivo Conselho de Saude;

b) o cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos em atos normativos
especificos, tais como as portarias e resolugdes da CIT e das CIBs, expedidos pela direcdo do SUS;
e

¢) vincula¢do com os programas de trabalho previstos no Or¢amento Geral da Unido, ao final do
exercicio financeiro.

325. Neste topico a Nota Técnica faz referéncia ao modo como as contas correntes Unicas dos
blocos de financiamentos foram abertas pelo FNS no Banco do Brasil e CAIXA, bem como a
comunicacdo para que os gestores dos destinatirios dessas contas promovessem a devida
regularizagdo junto as institui¢cdes financeiras de forma a permitir a movimentacao das contas.

Da movimentagdo dos recursos federais transferidos aos entes subnacionais (pe¢a 373, p. 3-5)

326. Neste topico a Nota Técnica se refere a edicdo do Decreto 7.507/2011, que teria sido
ocasionado por situagdo de fragilidades no acompanhamento do dinheiro federal no ambito das
transferéncias automaticas o obrigatorias, identificada em auditorias realizadas pela Controladoria-
Geral da Unido, no Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos. O decreto alterou a
forma de movimentagdo dos recursos federais transferidos aos entes federados, sendo que, no
ambito da satude, o decreto abrangeu os recursos decorrentes da Lei 8.080/1990 (financiamento do
SUS).

327. No entanto, mesmo com a edi¢do do Decreto 7.507/2011, a CGU constatou a continuagao de
ocorréncias de transferéncias de recursos federais para outras contas de titularidade dos entes
subnacionais que resultou nos Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmados pelo Ministério
Publico, CGU, Banco do Brasil ¢ CAIXA, onde se estabeleceram uma série de regras de
movimentacgdo, detalhando as regras presentes no referido Decreto, a serem implementadas de
forma centralizada nos sistemas tecnologicos da Caixa Econdmica Federal e do Banco do Brasil,
visando: (i) garantir a rastreabilidade dos recursos federais; (ii) impedir que contas bancarias da
saude sirvam como contas de repasse; e (iii) autorizar a movimentagdo exclusiva em fundo de
saude, sem que o valor transferido pelo agente repassador federal seja utilizado por qualquer outro
orgao do poder executivo.

328. Assim, segundo a Nota Técnica, os termos avencados nos TAC buscam obstar as
transferéncias de recursos repassados pela Unido as contas especificas de que trata o Decreto
7.507/2011 para outras contas do proprio ou de outros entes federados, por seus proprios orgdos e
entidades das Administrag@o Direta e Indireta.

De atendimento da recomendacdo 3.3 da Prestagdo de Contas do Presidente (PCPR) (peca 373,
p- 5-6)
329. Neste topico, a Nota Técnica apresenta as seguintes informagoes:

a) O Ministério da Gestao e Inovagdo e o Ministério da Satde firmaram o Acordo de Cooperagdo
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Técnica (ACT) 09/2021 (processo SEI 19973.100760/2021-80) tendo como objeto “promover a
internalizag¢ao e a operacionalizagdo das transferéncias de recursos, na modalidade Fundo a Fundo,
referentes ao Bloco de Estruturacdo da Rede de Servigos Publicos de Saude, investimentos,
realizadas pelo Ministério da Saude, na Plataforma +Brasil”, hoje Transferegov;

b) O MGI vem destacando o seu compromisso de adotar as providéncias necessarias para
internalizar todas as transferéncias da Unido no Transferegov.br, e no que concerne ao Acordo de
Cooperagao Técnica celebrado, dar continuidade as tratativas de internacionalizagdo das
transferéncias dos recursos provenientes do Ministério da Satide, considerando os Acoérdaos
2.173/2021/TCU-Plenario, 1.481/2022-TCU-Plenario (prestagdo de contas do Presidente da
Republica) e 2.549/2022/TCU-Plenario;

¢) Por ocasido do Férum Nacional de Transferéncias da Unido, em 2022, o Ministério da
Economia (atual Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos) e o Ministério da Saude
assinaram um Protocolo de Intengdes para a implantagdo do Selo Satde na Rede de Parcerias, de
forma a aproximar os gestores operadores da Satde da rede de governanga colaborativa do
Transferegov.br. Além disso, foi especificado de forma conjunta o mddulo de cadastro de entes e
entidades, o qual foi ampliado para abarcar as necessidades do Ministério da Saude, ja se
encontrando disponibilizado e contemplando todos os sistemas de repasse dos dois 6rgaos;

d) Considerando os Acodrdaos citados, o MGI apresentou proposta de Termo Aditivo, que englobe
as outras modalidades de transferéncias da Saude, a saber: (i) manutencdo das Ag¢des e Servigos
Publicos de Saude (fundo a fundo custeio); (ii) solu¢do de transparéncias para os sub-repasses; €
(iii) Bloco de investimento, tendo em vista que deve adotar providéncias necessdrias para
internalizar todas as transferéncias da Unido no Transferegov.br.

e) A proposta apresentada pelo MGI implica, de imediato, realizacdo de atividades técnicas e
estratégicas voltadas para a internalizagdo e operacionalizacdo das transferéncias de recursos na
modalidade fundo a fundo, referentes ao Bloco de Estruturacdo da Rede de Servigos Publicos de
Satde (investimento), efetivadas pelo Ministério da Saude no Transferegov.br. Essa repactuagdo
visa atender demandas especificas, destacando-se a transparéncia, tecnicidade e rastreabilidade dos
recursos repassados. O estudo técnico que embasa a repactuacdo resultou de reunides entre as
equipes técnicas do FNS e da Diretoria de Transferéncia e Parcerias da Unido
(DTPAR/SEGES/MGI);

f) A gestdo tripartite do SUS e a governanga compartilhada entre a Unido e os entes federativos,
evidencia a necessidade de conduzir estudos técnicos conjuntos para identificar solucdes técnicas
mais adequadas e eficientes, considerando o envolvimento das esferas de governo federal, estadual
e municipal e suas respectivas areas de saude para tornar o processo mais transparente ¢ aderente as
realidades locais tendo em vista que o plano de trabalho, a ser modulado no Transferegov, deve ser
dinamico e adaptavel as mudangas das a¢des a serem implementadas e as necessidades que surgem
ao longo do processo;

g) Apos avaliar a proposta apresentada, o FNS encaminhou ao MGI, por meio do Oficio 921/2023,
a Nota Técnica 79-COAN/FNS/SE/MS (peca 374) indicando a necessidade de alteragcdo do
cronograma e priorizando a parte de Equipamentos e Obras (Estruturagdo), seguida pelo
desenvolvimento da parte do Custeio (Manutengdo) somente apos a homologagdo, teste € uso das
demais fases da Estruturagao.

Das alteracoes promovidas na Portaria de Consolidagdo 6/2017 (peca 373, p. 6-11)

330. Afirma o FNS que, considerando o desenho do federalismo fiscal no Brasil e a capacidade de
auto-organizagdo e de autogestdo dos entes federados, o Ministério da Satide ndo dispde, ainda, de
mecanismos de transparéncia ativa para aferir e identificar o orgamento federal a ser aplicado de
forma descentralizada pelos entes federativos. Disso se ensejou a publicacdo da Portaria GM/MS
1.063, de agosto de 2023, que altera a Portaria de Consolidagio GM/MS 6/2017 e que
possibilitardo o aprimoramento da rastreabilidade na movimentacdo dos recursos federais nas
contas dos Estados, Municipios e Distrito Federal. As alteragdes visam proporcionar: (i) o exercicio
regular da fiscalizagdo e controle; (ii) a identificagdo dos recursos federais repassados aos entes
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subnacionais; (iii) a transparéncia ativa aprimorada; (iv) o desenvolvimento de ferramenta de travas
sist€émicas; ¢ (v) o fornecimento de orientagdes sobre a movimentagdo de recursos alocado nas
contas federais.

331. Cita decisdbes do TCU que reforcariam o entendimento sobre a necessidade de
aperfeicoamento e divulgacdo das informagdes or¢camentdrias e financeiras em sistema proprio ou
solucdes tecnolodgicas disponiveis com vistas a transparéncia na aplicagdo dos recursos da satude.

332. Conclui a NT 83/2023 que (pega 373, p. 11-13):

a) a Portaria ora avaliada pelo TCU objetiva promover melhor detalhamento da regra ja prevista
no art. 13, §2° da Lei Complementar 141/2012, que dispde sobre a movimentagcdo de recursos
federais em contas mantidas em institui¢do financeira oficial federal, tratando das nuances dessa
movimentacdo sempre tendentes a identificagdo do beneficiario/destinatario final das despesas
realizadas pelo gestor Local do SUS, em estrita observancia, também, aos termos do Decreto
7.507//2011, mas também apresentando hipoteses de inaplicabilidade, quando essa movimentacdo
tiver finalidade diversa, como, por exemplo, para pagamento de pessoal ou de tributos.

b) a recomendacdo analisada ja se encontra em cumprimento pelo Ministério e que todos os
esforcos estdo sendo feitos para assegurar a rastreabilidade dos recursos federais e a transparéncia
dos dados decorrentes da aplicagdo desses recursos.

333. Assim, sugere ao TCU que ndo prospere a proposta de determinagdo constante deste
Relatorio em razao de que o Ministério da Saude ja se encontra em franco cumprimento de medidas
de rastreabilidade e transparéncia que se situam dentro de sua possibilidade normativa, técnica e
operacional, solicitando que seja estabelecida exigéncia as institui¢des financeiras oficiais federais
de que disponibilizem ferramentas tecnologicas que viabilizem maiores controles quanto a
destinagdo de recursos publicos federais, conforme menciona nos itens 2.67 e seguintes da NT
(peca 373, p. 12).

Analise

334. As informagdes prestadas pelo Ministério da Satde em conjunto com o Fundo Nacional de
Saade indicam que, no dmbito do ministério medidas estdo sendo estudadas e/ou implementadas
objetivando o atendimento a recomendagdo 3.3 da Prestacdo de Contas do Presidente-PCPR/2021,
com a assinatura do Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) 9/2021, que tem como objetivo
“promover a internalizagcdo ¢ a operacionalizagdo das transferéncias de recursos, na modalidade
Fundo a Fundo, referentes ao Bloco de Estruturacdo da Rede de Servigos Publicos de Saude,
investimentos, realizadas pelo Ministério da Satde, na Plataforma +Brasil, hoje Transferegov”,
bem como as alteragdes inseridas pela Portaria GM/MS 1.063/2023, que alterou a Portaria de
Consolidacdo GM/MS 6/2017, e que visam concretizar a rastreabilidade na utilizacdo dos recursos
federais repassados aos entes subnacionais.

335. No entanto, muito embora as medidas ja implementadas e em andamento (edi¢do do Decreto
7.507/2011, assinatura do ACT 9/2021, Portaria GM/MS 1.063/2023), a manifestacdo do MS e
FNS nio enfrenta o ponto principal da questdo analisada, qual seja, que as contas bancarias de
destino das transferéncias permitidas pelo art. 3°-A, §2°, I, “a”, sejam exclusivas para pagamento de
profissionais da area de Satde e que sejam mantidas em institui¢do financeira oficial, em atengdo a
LeiComplementar 141/2012, art. 13, §2°, e ao Decreto 7.507/2011, art. 2°, caput e §1°.

336. Conforme descrito no Capitulo 3.1 deste relatorio (paragrafos 86 a 131), identificou-se a
movimentacgdo de recursos federais de custeio da Satide fora da conta especifica para a finalidade
do Fundo Municipal de Saude impactando na transparéncia da aplicagdo dos recursos repassados
pelo FNS aos municipios auditados com transferéncias feitas da conta especifica do FMS para
contas de titularidade do municipio mantidas em institui¢es financeiras privadas, indicadas como
contas para pagamento de folha de pessoal.

337. A pratica estd em desacordo com o art. 13, § 2° da LC 141/2012, que estabelece que os
recursos da Unido para o SUS serdo transferidos aos demais entes da Federagdo e movimentados,
até a sua destinagao final, em contas especificas mantidas em institui¢ao financeira oficial federal.
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338. Na mesma linha, o Decreto 7.507/2011, em seu art. 2°, caput e §1°, estabelece que recursos
deverdo ser mantidos em conta especifica aberta para este fim em institui¢des financeiras oficiais
federais e que a movimentagdo sera realizada exclusivamente mediante crédito em conta corrente
de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos devidamente identificados.

339. Nao ha permissdo, portanto, para usar outra conta municipal, mantida em instituicao
financeira ndo oficial, como conta para pagamento de quaisquer despesas, inclusive pagamento de
pessoal.

340. Conforme relatado nos paragrafos 123 e 124 deste relatorio, identificou-se a existéncia de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado entre o MPF e o Banco do Brasil e entre o
MPF e a Caixa Economica Federal, cujo objetivo seria a institui¢do de mecanismo que impedissem
transferéncia de recursos da conta especifica do FMS para outras contas de titularidade do
municipio (peca 327, p. 1-20).

341. Ambos os ajustes foram aditados, ap6s solicitacdes do Conselho Nacional de Secretarios de
Saude (Conass) e do Conselho Nacional de Secretarias municipais de Satde (Conasems) (pega 327,
p. 28-37), para permitir a transferéncia dos recursos, a partir da conta do FMS, para conta de
titularidade do proprio ente, quando o objetivo for o pagamento de pessoal, desde que fique
registrada a finalidade “folha de pagamento” nos sistemas bancarios (pega 327, p. 24-27).

342. No caso tratado nesta auditoria evidencia-se que a movimentagdo de recursos fora da conta
especifica se deu em conta de titularidade do proprio ente, com destinagcdo ao pagamento de folha
de pessoal. No entanto, a movimentagao se deu em conta mantida em institui¢do financeira privada,
em contradi¢do com a legislagdo, e ndo exclusiva da area da saude. O que se verificou foi a
utilizacdo da conta para pagamento de pessoal da saude e de outras areas, a exemplo da educagdo
(paragrafos 125-126).

343. Com a edicdo da Portaria GM/MS 1.063/2023, que alterou a Portaria de Consolidagdo
GM/MS 6/2017, estabeleceu-se excegdes em relagdo a movimentagao de recursos federais para a
saude transferidos a Estados, Municipios e Distrito Federal, exclusivamente em contas especificas
dos fundos de saide. Com a alteragdo introduzida pela Portaria GM/MS 1.063/2023, a redacdo do
art. 3°-A e paragrafo 1°, da Portaria de Consolidacdo GM/MS 6/2017 passu a ser (paragrafo 127):

Art. 3°-A Os recursos federais vinculados aos fundos de satide estaduais, municipais ou do Distrito
Federal mantidos nas institui¢des financeiras oficiais federais de que trata o art. 1.122 desta Portaria
serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas do ente federativo.

§ 1° A movimentacdo dos recursos de que trata o caput serd realizada, exclusivamente, por meio
eletronico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servigos devidamente identificados e qualificados como ativos na Receita Federal do Brasil.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica nas seguintes hipoteses, em que a movimentagao dos recursos
podera ser realizada por:

I - meio eletronico ao proprio ente federativo:

a) com destinagdo final ao pagamento da remuneragdo dos profissionais de saude, com indicag¢do
da finalidade "Folha de Pagamento" nos sistemas bancarios e respectiva competéncia; e

b) com a finalidade de transferéncia de tributos retidos no ato do pagamento a fornecedores, com
indicagdo da finalidade "Transferéncia de Tributos Retidos" nos sistemas bancarios;

344. Conforme descrito no pardgrafo 128 deste, a alteragdo descrita no paragrafo anterior
consolida o entendimento acordado nos TAC. No entanto, ndo esclarece a necessidade de tal conta
de destino ser mantida em institui¢do financeira oficial e nem que a conta de destino devera ser
exclusiva para pagamento de servidores da area de Saude.

345. A intencdo do legislador ao estabelecer as contas de movimentagdo especifica seria facilitar a
rastreabilidade dos recursos, dando transparéncia a sua execugdo. Da mesma forma, sucede com a
exigéncia de que as contas do FMS sejam mantidas em institui¢do financeira oficial, pois o acesso
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dos orgaos de controle federais, como o TCU, a CGU e o MPF, a contas mantidas neste tipo de
banco ¢ mais amplo do que ocorre com as institui¢des privadas.

346. Cabe destacar que a mencionada portaria, assim como os TAC, da margem a interpretacdo
de se haver criado excecdes aos critérios de movimentagdo dos recursos do SUS ndo previstos
expressamente na legislagdo, nem na regulamentagao.

347. No entanto, especificando que a conta de destino, de titularidade do proprio ente federativo
recebedor de recursos do Fundo Nacional de Saude (estado, municipio ou DF) e destinada ao
pagamento de folha de pessoal, seja especifica para o pagamento dos profissionais da area de Saude
(evitando a “mistura” com recursos destinados a outras areas) e mantida em instituicdo financeira
oficial federal, fica preservada a intencdo do legislador, mantendo a regulamentacdo dentro dos
limites legais.

348. Assim, mesmo reconhecendo os esforcos do Ministério da Saude na implementacdo de
medidas voltadas ao aprimoramento da rastreabilidade na movimentacdo, nas contas dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, dos recursos federais repassados pelo FNS, bem como visado
assegurar a rastreabilidade e a transparéncia dos dados decorrentes da aplicagdo dos recursos
federais para as agdes e os servicos publicos de saude do SUS, considera-se pertinente a proposta
de determinagdo efetuada pela Equipe de Auditoria, qual seja “aperfeicoamento da Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 6, de 28 de setembro de 2017, no sentido de que as contas bancarias de
destino das transferéncias permitidas pelo art. 3°-A, §2°, I, “a”, sejam exclusivas para pagamento de
profissionais da area de Satde e que sejam mantidas em institui¢do financeira oficial, em atengdo a
Lei Complementar 141/2012, art. 13, §2° e ao Decreto 7.507/2011, art. 2°, caput e §1°”.

349. O proprio FNS, na Nota Técnica 83/2023, cita entendimento desta Corte de Contas em
relagdo a movimentacdo de recursos federais em contas mantidas junto a institui¢des financeiras
federais quando se refere ao Acdrddo 2.179/2021-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, no ambito do TC 027.558/2019-3 (pega 373, p. 8):

9.2.4. a movimentacdo dos recursos federais, de forma exclusiva, em conta corrente mantida em
instituicGes financeiras oficiais federais, inclusive quando eventualmente sub-repassados a
organizagdes sociais e entidades congéneres pelos entes subnacionais, decorre dos § 2° do art. 13 da
Lei Complementar 141/2012 e € uma pratica importante para a transparéncia e rastreabilidade dos
valores transferidos para a execugao de politicas publicas de saude;

350. A referida Nota Técnica destaca que o entendimento exposto no subitem 9.2.4 estende a
obrigatoriedade de movimentagdo em conta corrente mantida em instituicdo financeira federal
quando os recursos federais forem sub-repassados a organizagdes sociais e entidades congéneres
pelos entes subnacionais com vistas a garantir a rastreabilidade dos recursos.

351. Assim, serda mantida a proposta de determinacdo ao Ministério da Satde, nos termos
descritos no paragrafo 310.

Secretaria de Gestio e Inovacao do Ministério da Gestdo e da Inovacdao em Servicos Publicos

352. A resposta ao Oficio 50249/2023-TCU/Seproc foi apresentada por meio da Nota Técnica
SEI 38995/2023/MGI (peca 371), referindo-se a recomendacao direcionada & Secretaria de Gestao
e Inovacgdo do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos.

353. De acordo com a referida Nota Técnica, uma vez que a entidade ndo teria expertise sobre o
tema foi realizada uma reunido entre a Coordenacao-Geral de Normas, a Diretoria de Parcerias da
Unido da Seges e o corpo técnico do Ministério da Satide a fim de verificar a viabilidade de
atendimento da eventual recomendacdo. Como produto da reunido, o Ministério da Saude
apresentou consideragdes sobre o tema, sendo as mais relevantes apresentadas a seguir (peca 371,

p. 1-9):

a) A sistematica do Sistema Unico de Saude prevé estrutura tripartite que alinha Unido, Estados,
DF e Municipios numa interlocu¢do institucional, resultado da constru¢do participativa e
democratica do SUS, consolidando a prestacdo dos servigos de saude publica como garantia
constitucional. O acesso a recursos federais, oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social,
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permite o atendimento das demandas de ateng@o primaria, enfrentamento de novas doengas, adogao
de inovag¢ao de procedimentos e medicamentos disponibilizados a toda a populagao;

b) Os recursos transferidos decorrem de (i) dotacdo orcamentaria alocados a Programa/Acdo,
executados conforme o planejamento da politica/programa e a disponibilidade orcamentaria; (ii)
Recurso de Emenda Parlamentar, onde os parlamentares procuram aperfeicoar a proposta
encaminhada pelos estados, municipios ¢ DF, visando a melhor alocacdo dos recursos publicos,
cabendo ao MS realizar o processamento das emendas de acordo com a legislagdo vigente; (iii)
Orgamento Impositivo decorrente das Emendas Constitucionais 86/2015 e 100/2019, que alteraram
os artigos 165 ¢ 166 da Constituicdo Federal, tornando obrigatérias as execucdes das emendas
parlamentares individuais e de bancada (emendas impositivas).

¢) Os repasses sao realizados por transferéncia fundo a fundo, feitas do Fundo Nacional de Saude
aos fundos de satide dos Estados, Municipios e Distrito Federal, para contas especificas dos entes
subnacionais, observando as contas bancarias especificas para as acdes e servicos de cada bloco de
financiamento (Bloco de manutengdo das agdes e dos servigos publicos de saude e Bloco de
estruturacdo da rede de servigos publicos de satde). Os recursos sdo movimentados sob a
fiscaliza¢do dos respectivos Conselhos de Saude, sem prejuizo da atuagdo dos érgdos de controle
interno e externos ¢ da aplicagdo das penalidades previstas em lei. Ao final de cada exercicio, a
aplicacdo dos recursos devera sempre refletir: (i) a vinculagdo com a finalidade de cada programa
de trabalho do OGU (agdo orgamentaria) que deu origem ao repasse; (ii) o estabelecido no Plano de
Satde e na Programagdo Anual de Saude de cada ente, devidamente submetido ao Conselho de
Saude; e (iii) o objeto e compromissos pactuados nos atos normativos do SUS;

d) Mesmo em se tratando de emendas parlamentares, que se submetem a indicagdo parlamentar
que viabilizem execucdo de propostas por parte dos entes beneficiados, estd-se diante de uma
transferéncia realizada de forma fundo a fundo, nos moldes do que trata, por exemplo, a Portaria
GM/MS 449/2023, sendo a transferéncia realizada pelo Fundo Nacional de Saude para os fundos
de saude dos entes beneficiarios, bem como submetendo-se ao rol de agdes padronizadas para a
Satde, e cujo acompanhamento e avaliagdo de resultados se utiliza dos termos da Lei
Complementar 141/2012;

e) Nos termos do art. 36 da LC 141/2012, a prestagdo de contas da execugdo de recursos
transferidos fundo a fundo se da por meio de Relatorio Anual de Gestdo-RAG, apreciado pelo
Conselho de Saude local;

f) A Constituicdo Federal (CF) de 1988, por for¢a da Emenda Constitucional n® 29/2000,
estabelece que os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde e destinados aos
demais entes federativos devem ter como objetivo a progressiva redugdo das disparidades regionais
e que esses critérios deveriam ser estabelecidos por lei complementar (art. 198, § 3° CF). Para o
atingimento dessa premissa constitucional, o legislador almejou uma distribui¢do de recursos
federais para as esferas subnacionais ancorada na regularidade ¢ com base em critérios predefinidos
— como constam nas leis n° 8.080/1990, n°® 8.142/1990. Tal distribui¢do ¢ realizada por meio das
transferéncias obrigatdrias ou legais, respeitando-se a estrutura tripartite e descentralizada do SUS,
sistema este calcado: 1) no carater descentralizado que deve ter a gestdo das agdes e dos servigos
publicos de saude (art. 198, I, CF); ii) na importante participacdo (cerca de 45%) dos recursos
federais no financiamento compartilhado do SUS; e iii) no carater redistributivo que deve ter a
alocacdo regional desses recursos, conforme previsto no inciso II, § 3°, do art. 198 da CF/1988;

g) Na LC n° 141/2012, em seu art. 18, deixa-se claro que os recursos do FNS seriam destinados a
acdes e servigos publicos de satide a serem executados pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos
municipios e seriam transferidos aos respectivos fundos de saude de forma regular e automatica,
dispensada a celebracdo de convénios ou outros instrumentos juridicos. O art. 22, por sua vez, veda
a possibilidade de restrigdo aos repasses fundo a fundo, considerados como transferéncias
obrigatorias.

h) As emendas parlamentares que beneficiam os entes subnacionais, por mais que se refiram ao
rito indicativo parlamentar, se sujeitam aos mesmos critérios pactuados para a execucao de agoes e
servigos publicos de saude e, tanto em sua transferéncia, como na execucao e prestacdo de contas,
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se sujeitam ao mesmo rito e normatizacao aplicaveis as transferéncias regulares.

i) As transferéncias regulares e obrigatérias, além de normatizacdo constitucional e
infraconstitucionais totalmente proprias, trazem em sua esséncia uma premissa totalmente avessa as
transferéncias voluntarias, ou seja, o atingimento de redug¢do de desigualdades regionais,
viabilizando a consecucdo do principio constitucional do direito a satide. Essas transferéncias
representam o maior volume de recursos destinados aos entes federados, recebidos através de seus
fundos de saude, onde sdo geridos em respeito a descentralizagdo das acdes de satde e a autonomia
federativa;

j) Qualquer tentativa de fusdo/confusdo entre as transferéncias fundo a fundo e as voluntarias,
seja de forma procedimental ou legal, revela certo desconhecimento ndao apenas da historia do
Sistema Unico de Satide, mas de sua trajetoria normativa e, principalmente, de sua esséncia
constitucional, pois foi um desejo do legislador constituinte originario que o SUS experimentasse
um tipo de transferéncia totalmente diferenciada, que se apoia na descentralizagdo federativa e que
buscasse reduzir desigualdades regionais, concepg¢des essas totalmente contrarias ao que se
persegue com as transferéncias voluntarias;

k) O Ministério da Saude tem empreendido esfor¢os constantes de aprimoramento dos processos
de governanca e gestdo, de forma a atender o que determina a Lei n® 8080/90, em seu art. 36,
quanto ao planejamento e or¢amento do SUS. As Transferéncias Fundo a Fundo (TFF) compdem
parte majoritaria do mecanismo de rateio dos recursos da Unido vinculados a acdes e servigcos
publicos de saude (e extremamente volumosa), em estrito cumprimento ao que dispde a Lei
Complementar n° 141/2012, art. 17, e aos objetivos do inciso II, do § 3° do art. 198 da
Constitui¢do Federal, sendo o Fundo Nacional de Saude o gestor financeiro, na esfera federal, dos
recursos do SUS;

354. Outras argumentagdes apresentadas dizem respeito a referéncias sobre objetivos e
operacionalizagdo das transferéncias voluntarias (ndo tratadas no Relatério de Auditoria) e critérios
de rateio das transferéncias de recursos do SUS entre os entes subnacionais e gastos elegiveis para
utilizacdo dos recursos da saidem transferidos do FNS para os fundos de satde dos entes
federados.

355. Considerando as informagdes prestadas pelo FNS, cujas mais impactantes foram relatadas no
paragrafo 355, o MGI argumenta existir uma grande diferenca entre as transferéncias no ambito do
SUS (fundo a fundo) e as transferéncia voluntarias, sendo as primeiras regidas por legislacdo
propria.

356. Assim, entende como temerario que a proposta de recomendag¢ao conste do Relatério Final e
no acorddo que vier a ser exarado, indicando que alterar as Instru¢des Normativas indicadas na
recomendagdo poderia inviabilizar diversas a¢des do Sistema Unico de Satde, cujas transferéncias
se regem por regras especificas, ndo cabendo estender as regras aplicaveis as transferéncias
voluntarias (pega 371, p. 7).

357. Finaliza solicitando que a proposta de recomendagdo ndo conste do Relatorio Final de
Auditoria pelos argumentos expostos.

Analise

358. A manifestacdo procura demonstrar que os recursos transferidos fundo a fundo estdo sujeitos
a normatizagdo constitucional e infraconstitucionais proprias, sendo movimentados sob a
fiscaliza¢do dos respectivos Conselhos de Satide e prestacdo de contas feita por meio de Relatorio
Anual de Gestdo - RAG, que passam pelo crivo do conselho de saude do ente federado, ndo se
confundindo com as transferéncias voluntarias.

359. Argumenta que as regras constitucionais, bem como a LC 141/2012, determinam que os
recursos da saude, repassados na modalidade fundo a fundo, sdo destinados a agdes e servigos
publicos de satde a serem executados de forma descentralizada pelos estados, pelo Distrito Federal
ou pelos municipios e seriam transferidos aos respectivos fundos de saude de forma regular e
automatica, dispensada a celebragdo de convénios ou outros instrumentos juridicos.
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360. Acrescenta que a intengdo do legislador constituinte originario seria que o Sistema Unico de
Satde (SUS) experimentasse um tipo de transferéncia totalmente diferenciada, que se apoia na
descentralizagdo federativa e que buscasse reduzir desigualdades regionais, concepgdes essas
totalmente contrarias ao que se persegue com as transferéncias voluntarias, e que, alterar as
Instru¢des Normativas indicadas na recomendacgdo poderia inviabilizar diversas a¢des do Sistema
Unico de Saude, cujas transferéncias se regem por regras especificas, nio cabendo estender as
regras aplicaveis as transferéncias voluntarias.

361. Os argumentos, no entanto, ndo eliminam o fato de que os recursos, mesmo sendo de repasse
direto e obrigatorio para contas dos fundos de satde estaduais, municipais ou do Distrito Federal, e
mesmo sendo sua execu¢do realizada de forma descentralizada, ndo perdem a caracteristica de
serem recursos federais.

362. A recomendacdo para extensdo da aplicabilidade das regras das Instru¢cdes Normativas
65/2021, 58/2022 e 73/2022, que tratam adogdo de procedimento administrativo para a realizagdo
de pesquisa de precos, elaboragdo de ETP e utilizagdo de licitagdo pelo critério de julgamento por
menor prego para aquisi¢do de bens e contratacao de servigos decorreu das situagdes encontradas na
realizagdo dos trabalhos de auditoria quando da andlise de processos de compras.

363. Os trabalhos de auditoria evidenciaram falhas frequentes nos processos licitatorios para
aquisi¢c@o de bens e servicos e que poderiam ser minimizados ou até evitados caso fossem aplicadas
as regras instituidas pelas referidas Instrucdes Normativas (Capitulos 3.3 e 3.4, paragrafos 163-
235).

364. Foram identificadas falhas nos processos das licitagdes, realizadas por meio de Pregdo
Presencial, quando a modalidade Pregdo Eletronico permite maior transparéncia, tanto para os
licitantes, quanto para os 6rgaos de controle. Sao as seguintes as falhas identificadas:

a) Pesquisa de preco de mercado realizadas apenas com or¢amentos de fornecedores locais, (que
também participavam dos certames) sem qualquer justificativa, em desacordo com o art. 15 da Lei
8.666/1993 (aplicavel aos trés niveis da administracdo publica, independente da origem dos
recursos) bem como com a jurisprudéncia do TCU, que tem caminhado no sentido de que a
pesquisa de mercado junto a fornecedores deve ocorrer no caso de impossibilidade de obtencao de
precos referenciais, via sistemas oficiais (Acorddo 1266/2011- Plenario, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar);

b) Procedimento de publicidade em desacordo com art. 11, inciso I, do Decreto 3.555/2000;
¢) Estudos Técnicos Preliminares deficientes ou inexistentes.

365. As falhas identificadas permitiram a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco em
licitagdes analisadas. O sobrepreco identificado nas licitagdes levou a aquisi¢ao de itens com valor
acima do mercado, com respectivo pagamento efetivo as empresas fornecedoras. Assim, o
sobrepreco converteu-se em superfaturamento gerando dano ao erdrio que sera tratado em
processos apartados.

366. A auséncia de previsdo expressa para a aderéncia as regras ja de aplicac¢@o obrigatoria para as
transferéncias voluntérias facilita a aplicacdo pelos gestores de regras locais mais flexiveis que
levam a diminui¢do da concorréncia e possiblidade de fixa¢do de pregos de referéncia elevados
que, ao final do processo, culminam na ocorréncia de sobrepreco nas contratagdes. A aplicagao das
regras contidas nas Instru¢des Normativas 65/2021, 58/2022 e 73/2022, podera minimizar possiveis
ocorréncias de dano ao erario, a exemplo dos relatados neste trabalho.

367. No entanto, considerando a complexidade do assunto, sera mantida a recomendagdo proposta
com a redag@o a seguir:

Recomendar a Secretaria de Gestdo e Inovagdo, do Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servicos
Publicos, que promova estudos objetivando a compatibilizagdo da aplicabilidade das Instrugdes
Normativas 65/2021, 58/2022 e 73/2022 aos 6rgaos e entidades da administragdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrente das
transferéncias para as a¢des e os servigos de satide do Sistema Unico de Saude.
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Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde

368. O Conasems em resposta a notificacdo apresentou o Oficio 1131/2023-CONASEMS (pega
376) com as informagdes a seguir (peca 376, p. 2-4):

a) Cabe ao CONASEMS a representatividade dos interesses que compreendem as secretarias
municipais de saude em seu aspecto coletivo, em foros legalmente instituidos e que visam decidir
sobre aspectos da gestdo compartilhada, a defini¢do de diretrizes e a pactuacdo sobre os aspectos
gerais do SUS;

b) A entidade ndo possui qualquer poder hierdrquico sobre as secretarias municipais de saude, as
quais possuem autonomia de gestao.

c) A transferéncia fundo a fundo é um mecanismo de descentralizagdo de recursos por
determinagdo legal que independe da celebragdo de convénios ou instrumento similar, sendo uma
forma de viabilizar transferéncias consideradas obrigatérias e de carater continuado a cargo do
FNS. Também se destina a viabilizar repasses sem garantia de regularidade como ¢ o caso das
emendas parlamentares de relator;

d) Os recursos de transferéncias fundo a fundo destinam-se ao cofinanciamento das agdes e
servicos de saude implementadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios: investimentos nas
redes de servicos, cobertura ambulatorial e hospitalar e demais a¢des de saude;

e) O plano de aplicacdo dos recursos transferidos fundo a fundo integra o orcamento de
determinada Unidade Or¢amentaria e as a¢des que serdo financiadas com tais recursos constam da
Programacdo Anual de Saude (PAS) e do Plano Municipal de Satde (PMS), diferentemente dos
convénios que tem objeto e plano de aplicacio especificos;

f) Os recursos decorrentes de repasses federais na modalidade fundo a fundo, considerando a
vedacdo reforcada pelos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) firmados entre o Ministério
Publico Federal (MPF) e Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, ressalvadas as excecdes
expressamente previstas, deverdo ser movimentados até sua destinacdo final em conta especial,
especifica e destinada a execugdo de sua finalidade, vedada transferéncia para contas que ndo seja o
destinatario final;

g) Dentre as excecdes previstas desde a época do TAC estdo as transferéncias de recursos da saude
destinadas a Folha de Pessoal, pela razdo de que tal transferéncia permite uma operacionalizagao
mais eficiente por parte dos bancos com sistema de folha de pagamento. Assim, cabe aos agentes
financeiros condicionar a transferéncia de recursos para outras contas do ente publico mediante
indicagdo da finalidade “Folha de Pagamento”;

h) A operacionalidade da folha de pagamento em nada compromete a transparéncia da aplicagao
dos recursos, uma vez que a demonstracdo dos gastos deve constar dos sistemas de informagdes
destinados a comprovagao das agdes e das aplicagdes dos recursos;

1) Nao se mostra plausivel uma conta especifica da satde para folha de pagamento, em especial
pelo fato de que os recursos federais destinados a tal finalidade ndo cobrem a integralidade dos
gastos, sendo apenas um cofinanciamento, além de que a exigéncia fere o pactuado de forma
tripartite por meio da Portaria GM/MS 3992 que unificou os blocos em prol do fortalecimento dos
instrumentos de planejamento € em contraponto a gestdo por contas bancarias;

j) O Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) e o Relatério Anual de Gestao
(RAG) sdo os instrumentos de planejamento que apresentam desdobramentos das agdes previstas e
os resultados alcangados com a execugdo da PAS, bem como instrumentos de comprovacao da
aplicag@o dos recursos financeiros aplicados na area de saude, incluindo os repasses para os fundos
de satde que podem subsidiar atividades de controle e auditoria além de se constituir como
importante referéncia para o exercicio do controle e participacao social na gestdo do SUS.

369. Conclui o Conasems que, em relagdo a proposta de determinagdo ao Ministério da Saude, a
mesma nao atenderia ao que se propode, apresentando-se eventual determinagdo de aprimoramento
dos sistemas de informagdo como eficaz alternativa, além da atualizacdo e do fortalecimento dos
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sistemas de informacao sobre a responsabilidade do Ministério da Saude (Sistema de Informacao
sobre Or¢camentos Publicos em Saude/Siops, DigiSUS Mddulo Planejamento e Banco de Pregos em
Saude), para aprimoramento da transparéncia da aplicabilidade dos recursos federais repassados ao
setor de saude (peca 376, p. 4-5).

370. Em relagdo a recomendacdo direcionada a Secretaria de Gestdo e Inovacdo sobre a
ampliacdo do alcance das Instru¢des Normativas 65/2021, 58/2022 e 73/2022 para além das
transferéncias voluntarias ofende a autonomia constitucional de regramento nos procedimentos de
compras e aquisi¢ao pelos municipios e pelos estados (pega 376, p. 5).

Anélise

371. As questdes apresentadas pelo Conasems, com ligeiras diferencas, basicamente estdo
contidas nas manifestagdes apresentadas pelo Ministério da Saude, Fundo Nacional de Satde e
Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, e
foram analisadas nos topicos relativos a manifestacdo desses orgaos (paragrafos 317 a 375).

372. O entendimento expressa que a recomendacdo sobre a ampliacdo do alcance das Instrucdes
Normativas 65/2021, 58/2022 e 73/2022 para além das transferéncias voluntarias ofende a
autonomia constitucional de regramento nos procedimentos de compras e aquisicdo pelos
municipios e pelos estados. Isso ndo se sustenta uma vez que, conforme indicado no paragrafo 363,
o0s recursos em questdo, mesmo sendo destinados a aplicagdo descentralizadas na drea de saude,
ndo perdem a caracteristica de serem recursos federais e assim sujeitos a normativos federais.

373. Quanto ao argumento de que ndo se mostra plausivel uma conta especifica da Saude para
folha de pagamento pelo fato de que os recursos federais ndo cobrem a integralidade dos gastos,
cabe destacar que a proposta da equipe de auditoria ndo restringe o aporte de outras fontes de
recursos (municipais ou estaduais) a eventual conta especial de pessoal da Saude. Poderia o gestor
local complementar os recursos federais com outros recursos proprios, operacionalizando o
pagamento da folha da Satde separadamente em relagao as demais areas de governo.

374. A intengdo ¢ a de que os recursos da Satude ndo se misturem com os de outras areas, podendo
ocasionar o desvio de finalidade, consistente no uso do recurso do SUS para custear pagamento de
folha de outras secretarias.

375. Assim, serdo mantidas na proposta a determinag@o nos termos originalmente formulados e a
recomendag¢do com a redacdo descrita no paragrafo 369 deste relatorio.

Conselho Nacional de Secretarios de Saude

376. O Conass, em resposta a notificagdo, encaminhou o Oficio CONASS n° 0512/2023, inserido
como pega 380, com as informagdes que se seguem:

a) O Conass ¢ entidade representativa dos entes estaduais na gestdo do SUS, competindo-lhe
representar os interesses coletivos nos foros legalmente instituidos, que tem por objeto precipuo o
dialogo, o debate, discussdo e pactuacdo referentes a aspectos da gestdo compartilhada do SUS,
definicdo de diretrizes sobre a organizac¢do das redes de atencdo e fixagdo de diretrizes sobre as
regides de satide e outros temas de relevo. Assim, essa manifestacdo, sem pretensdo de esgotar o
tema das recomendagdes, ¢ tdo somente uma breve contribui¢do, sobretudo por nao se enquadrar na
condi¢do de gestor e tampouco promover ingeréncia na autonomia dos entes estaduais;

b) Em referéncia a proposta de determinagao apresenta os seguintes argumentos:

b.1) Os recursos federais destinados ao pagamento de profissionais da satde correspondem a parte
do montante. Tanto os estados quanto os municipios s3o compelidos a promover a
complementagio;

b.2) Dada a complexidade do cofinanciamento da saude é que foi discutida, pactuada e editada, em
ambito tripartite, a Portaria GM/MS n° 3992/2017, onde € pro vista a transferéncia de recursos
federais aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, com unificacdo dos blocos de
financiamento e regramento especifico por meio de instrumentos proprios instituido no Sistema
Unico de Saude como o Plano Anual de Saide (PAS) e comprovagio dos gastos por meio do
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Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) e do Relatorio Anual de Gestao (RAG).
Documentos aptos a subsidiar o monitoramento das ac¢des previstas e executadas, devidamente
submetidos a controle e participagdo social nos moldes preconizados na Constituigdo e normas
infraconstitucionais;

b.3) Necessario o aperfeicoamento dos sistemas de monitoramento com vistas a prevenir, mitigar,
apurar e eventualmente responsabilizar, em conformidade com o ordenamento patrio, competindo
ao Ministério da Saude promover as atualizagdes e aprimoramento de sistemas, a exemplo do
Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (Siops), DigiSUS Modulo
Planejamento e Banco de Precos em Saude;

b.4) Necessidade de interoperabilidade dos diversos sistemas do SUS, de modo a permitir analise
de dados, tomada de decisdo ¢ execugdo mais efetivos, com monitoramento das acdes ¢ servigos
em saude e da respectiva aplica¢do dos recursos financeiros publicos.

¢) Quanto a proposta de recomendagdo de aperfeicoamento das Instrugdes Normativas 65/2011,
58/2022 e 73/2022, destaca a necessidade de ampliar o debate e¢ aprofundar a tematica, seja em
razdo das novas solugdes que vem sendo discutidas, seja pela imprescindibilidade do cotejo das
referidas normas com a Nova Lei de Licitagdo e Contratos em iminente vigéncia, resguardada a
autonomia dos entes federados.

377. A manifestacdo do Conass pouco se diferencia das apresentadas pelo Conasems e demais
orgaos notificados, cuja analise consta dos paragrafos 321 a 374 deste relatorio.

378. No entanto, diferentemente das manifestagdes anteriores, com muita propriedade evidencia a
necessidade de cotejamento dos normativos referenciados na recomendag@o proposta com a nova
Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) e verificagdo de sua obrigatoriedade em relagdo aos entes
subnacionais.

379. Assim, serdo mantidas na proposta a determinagdo nos termos originalmente formulados ¢ a
recomendacdo com a redagdo descrita no paragrafo 369 deste relatorio.

3. Conclusao

380. Com base na visdo geral sobre o objeto, percebeu-se que o processo de liberacdo das
emendas parlamentares, desde a sua aprovagdo no orgamento, até a sua execucdo pelos gestores
locais de Satde ¢ complexa e envolve diferentes atores. Na area da Satde, a grande maioria dos
recursos sdo destinados ao “incremento temporario ao custeio dos servi¢os de atengdo primaria a
saude e de atencdo especializada a satde”, em relagdo ao qual o recebedor de repasses ndo precisa
indicar especificamente a destinagdo precisa que sera dada aos recursos, sendo presumido, pela
natureza da agdo orgamentaria, que deverda ser executado do mesmo modo que 0s recursos
ordinarios de mesmo tipo, seja na atengdo basica ou na especializada.

381. Outra questdo relevante ¢ que, além da auséncia de destinag@o especifica dos recursos de
“incremento temporario”, ndo ha a necessidade de os recursos de emendas transitarem em contas
especificas para emendas e que ndo ha fonte especifica implementada pelos municipios para
destacar os recursos que t€m origem parlamentar. Assim, foi necessario criar uma metodologia
nesta fiscalizagdo para segregar, com razoavel precisdo, a aplicacdo dos recursos das emendas
dentro dos demais recursos ordinarios recebidos pelos fundos municipais, além de precisar
trabalhar com as informagdes apresentadas pelos entes fiscalizados.

382. Diante desse contexto, o primeiro e o segundo achados de auditoria revelam que os fundos
municipais de saude de Coari e Tefé movimentam recursos fora da conta especifica do Fundo
Municipal de Saude para o pagamento de pessoal. Tal pratica prejudica a rastreabilidade dos
recursos federais e a transparéncia na aplicagdo, levando, no caso de Coari, a ocorréncia de desvio
de finalidade, consistente no pagamento de pessoal alheio a area da Satide com recursos do SUS.

383. O terceiro e o quarto achados identificam a ocorréncia de superfaturamento na aquisigdo de
bens por ambos os municipios e a pratica de ato antiecondmico no caso de Coari, consistente na
escolha de realizar locacdo de equipamento oftalmologico quando a aquisicdo em definitivo
afigura-se mais econdmica. As causas de ambos os achados tém origem em falhas na condugao dos
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processos licitatorios, sobretudo: a) utilizagdo de pregdo presencial; b) a insuficiéncia (em Coari)
dos estudos técnicos preliminares, que ndo contém o levantamento de mercado para sopesar as
diversas solug¢des, ou sua completa auséncia (em Tefé); e ¢) a pesquisa de mercado realizada
exclusivamente com fornecedores locais, ndo contemplando aquisi¢des da Administragdo Publica,
nem a consulta a painéis de precos oficiais. A consequéncia € a ocorréncia de dano ao erério.

384. Relacionando-se ainda a falhas em processos internos das prefeituras, o quinto achado
demonstra a ocorréncia, em Tefé, de irregularidades na liquidagdo das despesas da Secretaria de
Saude, decorrentes principalmente em falhas na fiscalizacdo contratual e ndo observancia do
principio da segregagao de fungoes.

385. O sexto e o sétimo achados tratam de falhas no processo de prestagdo de contas, como a
ocorréncia em Coari, da auséncia de apresentacdo do Relatorio Anual de Gestdo (RAG) no prazo
legal, com o agravante de que a sua entrega somente ocorreu apos o inicio dos trabalhos de
fiscalizacdo e em decorréncia de solicitagdo de sua copia pela equipe de auditoria. Em ambos os
municipios, contatou-se ainda que os pareceres dos Conselhos Municipais de Satde apreciando o
mencionado relatorio sdo muito superficiais e ndo demonstram ter havido uma efetiva verificagao
da aplicagdo dos recursos.

386. Finalmente, cabe registrar que as constatagdes do presente trabalho tangenciam diversos
aspectos da politica publica de Saude, pois tratam do fluxo das liberagdes das emendas, da gestdo
financeira e orcamentaria dos municipios na execucao dos recursos, bem como aspectos da propria
organizagdo administrativa das prefeituras quanto a elaborag@o e condugdo de certames licitatorios
e liquidagdo de despesas. Nesse sentido, as eventuais solugdes envolvem diversos atores que devem
tomar conhecimento do trabalho, como os Ministérios da Saude e da Gestao, o Congresso Nacional
e os Tribunais de Contas Estaduais.

387. O presente relatério foi encaminhado para manifestacdo sobre as propostas formuladas ao
Ministério da Satde, ao Fundo Nacional de Saude, a Secretaria de Gestao ¢ Inovagao do Ministério
da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, ao Conselho Nacional de Secretarios de Saude ¢ ao
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude.

388. O Ministério da Satde e o Fundo Nacional de Saude, apresentaram manifestacdo em
conjunto através dos Oficios 1315/2023/CGINTE/AECIU/MS e 985/2023/FNS/SE/MS
acompanhado das Notas Técnicas 83/2023-COAN/FNS/SE/MS e 79/79/2023-COAN/FNS/SE/MS
(pecas 372/375 e 378/379).

389. A Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos manifestou-se pelo Oficio SEI 119799/2023/MGI encaminhado a Nota Técnica SEI
38995/2023/MGI (pecas 370/371).

390. O Conselho Nacional de Secretarios de Saude manifestou-se por meio do Oficio CONASS
n°® 0512/2023 (pega 380).

391. O Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde manifestou-se conforme Oficio
1131/2023-CONASEMS (pega 376).

392. As manifestagdes foram analisadas conforme relato dos paragrafos 317 a 379. No entanto, os
argumentos apresentados ndo foram suficientes para alteragdo do entendimento em relagdo aos
achados nos trabalhos de auditoria, bem como em relagdo a proposta formulada pela Equipe de
Auditoria.

393. Assim, o encaminhamento mantera a proposta orginalmente formulada, com alteracdo no
teor da recomendacgdo conforme indicado no paragrafo 369 deste relatorio.

4. Propostas de encaminhamento

394. Diante de todo o exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior com as
seguintes propostas:

a) Determinar, com fundamento no Art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com o Art.
250, inciso II do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Unido, ao Ministério da Saude que,
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no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, implemente aperfeicoamento da Portaria de Consolidagdo
GM/MS n° 6, de 28 de setembro de 2017, no sentido de que as contas bancarias de destino das
transferéncias permitidas pelo art. 3°-A, §2° 1, “a”, sejam exclusivas para pagamento de
profissionais da area de Saude e que sejam mantidas em institui¢ao financeira oficial, em atengo a

Lei Complementar 141/2012, art. 13, §2° e ao Decreto 7.507/2011, art. 2°, caput e §1°.

b) Recomendar, com fundamento no Art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com o Art.
250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a Secretaria de Gestao e
Inovagdo, do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, que promova estudos
voltados ao aperfeicoamento das Instrugdes Normativas 65/2021, 58/2022 e 73/2022, com vistas a
incluir a previsdo de aplicacdo aos orgdos e entidades da administragdo publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrente das
transferéncias para as agdes e os servigos de saude do Sistema Unico de Satde.

¢) Encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Ministério da Satide e ao Ministério
da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, destacando que o relatério ¢ o voto que
fundamentarem a deliberacdo poderdo ser acessados por meio do endereco -eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o tribunal podera encaminhar-lhe copia
desses documentos sem qualquer custo.

d) Apensar os autos ao processo de monitoramento que vier a ser autuado para acompanhamento
da determinag@o proposta.

3. O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira,
requereu a oportunidade de oficiar nos autos apds a instru¢do da unidade técnica (peca 8) e
manifestou-se de acordo com a proposta de encaminhamento apresentada pela Unidade de Auditoria
Especializada em Satde.

E o relatério.
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