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| - RELATORIO

Com a proposi¢cdo em epigrafe o ilustre Deputado Ricardo
Ferraco pretende criar o Programa de Desenvolvimento das Regifes Centro e Sul
do Estado do Espirito Santo - PDCSES, abrangendo os 32 municipios ali
localizados.

O projeto define que o Programa, na busca da promocao do
desenvolvimento econbmico e social da regido, se utilizara dos seguintes
mecanismos:

- concessao de beneficios fiscais;
- linhas de crédito favorecidas;
- fundo de capitalizagao;

- apoio a criagdo de centros industriais e agro-industriais;
e

- seletividade na distribuicdo dos investimentos publicos
em infra-estrutura e nos novos empreendimentos das
empresas estatais.



Ressaltando que devera ser dada énfase a implantacdo de
complexos e centros integrados e a empreendimentos com capacidade
estruturadora sobre a economia local, a proposicado estabelece que a definicdo
dos projetos prioritarios levara em conta os seguintes critérios:

capacidade de competicdo internacional e potencial de
conquista de mercados;

- enraizamento e tradicdo na economia local;

- maior multiplicador de renda e de emprego na regido e
no Pais;

- desenvolvimento e melhor aproveitamento dos recursos
hidricos locais;

- nivel tecnoldgico e capacidade de absorcéo e difusao de
novas tecnologias;

- potencial de mobilizacdo e multiplicacdo dos recursos
privados envolvidos;

- menor custo de implantagao; e
- uso intensivo de insumos locais.

A redacdo proposta garante aos projetos prioritarios
reducdes no Imposto de Importacéo e no IPI (de até 100% sobre bens de capital,
e de até 95% na aquisicdo de matérias-primas, partes, pecas e componentes),
depreciacdo acelerada do capital fixo, isencdo do Adicional ao Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante, reducdo de até 100% e pelo prazo de até 10
anos do Imposto sobre a Renda devido pelo lucro na exploragdo do
empreendimento, redugdo de até 50% no IPI sobre produtos fabricados e crédito
presumido, pelo prazo de 5 anos, do IPI e do Imposto de Renda como
ressarcimento das contribuigdes efetuadas para o PIS, PASEP e para o COFINS.

O beneficio relativo ao Imposto de Importacdo e ao IPI tem
sua duracédo limitada a 20 anos e sera reduzido a razdo de um décimo a cada
dois anos. Além disso, fica assegurada a utilizacdo de procedimento aduaneiro
simplificado no desembaraco dos bens importados pelas beneficiarias dos
incentivos.



No que respeita aos incentivos crediticios, 0 projeto
estabelece, de forma genérica, que as instituicdes oficiais de crédito deverao criar
linhas de financiamento proprias e favorecidas para os projetos produtivos e para
projetos de regularizacdo hidrogréafica e desenvolvimento de recursos hidricos da
regiao.

A fim de garantir recursos para a implantacdo do Programa,
0 projeto cria 0 Fundo de Capitalizagdo da Regidao Centro e Sul do Estado do
Espirito Santo, com duracédo de dez anos, formado por recursos do orgamento
fiscal da Unido e gerido pelo Banco do Brasil.

Adicionalmente, O Governo Federal fica autorizado, nos
termos do inciso XXIV do art. 5° da Constituicdo Federal, a decretar a
desapropriacdo das areas necessarias para a implantacéo de distritos, centros e
complexos industriais e agro-industriais aprovados no ambito do PDCSES, e a
vender lotes as pessoas juridicas que venham a gerenciar tais empreendimentos.

Finalmente, fica determinado que o Poder Executivo tera
como diretriz, na elaboracdo dos orcamentos federais de investimentos nos
setores de transporte, energia, comunicacdes, ciéncia e tecnologia, recursos
hidricos e de investimentos das estatais, a promoc¢do do desenvolvimento da
regido coberta pelo Programa.

No prazo regimental proprio ndo foram apresentadas
emendas ao projeto de lei.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

A inexisténcia nas regides menos desenvolvidas dos
principais fatores de producéo, como infra-estrutura adequada (transportes,
energia, comunicacdes, agua tratada, residéncias, etc.), mao-de-obra treinada,
servigcos de assisténcia técnica, servicos financeiros, etc., resulta no que se
convencionou chamar de “deseconomias de localizagao”.



Naturalmente, a atividade produtiva desenvolvida nesse
ambiente econdmico apresenta custos mais elevados do que se desfrutasse de
condicbes mais favoraveis e, portanto, ndo possui capacidade de enfrentar a
concorréncia no mercado, exceto se, de alguma forma, for ressarcida desse
diferencial de custos.

O estabelecimento de politicas regionais, seja no Brasil ou
em qualquer outro pais, parte sempre da ado¢do de mecanismos fiscais e
crediticios, que s&o utilizados, justamente, como forma de compensar as
empresas pelos maiores custos de produgdo em que incorrem quando decidem
localizar-se em regides menos desenvolvidas.

Ndo ha uniformidade, entretanto, na forma como as
politicas regionais sdo definidas e implementadas. Os critérios para definicdo de
regides carentes, dos setores e dos projetos elegiveis, bem como de sua andlise
e aprovacao, a participacdo das autoridades e da comunidade local, o
acompanhamento da implementacdo e avaliacdo dos resultados, diferem
substancialmente de pais para pais.

A criacdo da SUDENE foi, no Brasil, o marco a partir do
gual a sociedade interessou-se pelo tema do desenvolvimento regional e,
juntamente com a SUDAM e com a SUFRAMA, que lhe seguiram, constituiu o
guadro institucional sobre o qual, durante véarias décadas, se assentou a
definicdo e implementacéo das politicas regionais no Pais.

Recentemente assistimos a diversos episodios que levaram
ao desmonte dessa estrutura, com a extincdo da SUDENE e da SUDAM e sua
substituicdo por agéncias de desenvolvimento incumbidas de gerir fundos de
desenvolvimento de natureza contabil. Espera-se, com esse novo modelo,
superar os problemas ocorridos e alcancar uma gestdo mais transparente e
profissional dos recursos disponiveis. Entretanto, apenas o tempo dira sobre a
eficiéncia e adequacédo da solucdo encaminhada e, até que isso aconteca, 0
Brasil ndo pode cruzar os bragcos ante os grandes problemas que atacam outras
regioes carentes de seu territorio.

E nesse sentido que encontramos grande mérito na
iniciativa do nobre Deputado Ricardo Ferraco, sob exame. Por meio de um
projeto que define de forma precisa os instrumentos a serem utilizados, o ilustre
Parlamentar busca criar condi¢cdes que viabilizem o desenvolvimento das regides



centro e sul do Espirito Santo, que, de forma muito clara, apresentam as
deseconomias de localizacdo a que nos referimos anteriormente.

Somente um esfor¢co concentrado das autoridades, através
do direcionamento de incentivos fiscais e crediticios, como prevé o projeto, sera
capaz de alterar significativamente esse quadro e possibilitar, no futuro, o
desenvolvimento auto-sustentado daquelas regides.

Assim, nosso voto nao poderia deixar de ser pela
aprovacao do Projeto de Lei n.° 3.245, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Delfim Netto
Relator
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