TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 522 - GP/TCU

Brasilia, 20 de julho de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acordao n° 1317/2024
(acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto) proferido pelo Plenario desta Corte de
Contas, na Sessao Ordinaria de 3/7/2024, ao apreciar os autos do TC-040.227/2023-5, da
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

O referido processo trata de Solicitagdo do Congresso Nacional formulada pela
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados por meio do
Oficio n® 373/2023/CFFC-P, de 13/12/2023, relativo ao Requerimento n® 557/2023-CFFC, de
autoria da Deputada Federal Adriana Ventura.

Conforme disposto no subitem 9.3 da aludida Delibera¢do, encaminho-lhe,
também, copia do Acordio n° 900/2024-TCU-Plenario (acompanhado dos respectivos

Relatorio e Voto).

Informo que, nos termos do subitem 9.2 do mencionado Acérddo n°

1317/2024-TCU-Plenario, a Solicitagdo em tela foi considerada integralmente atendida.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal JOSEILDO RAMOS

Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle
Céamara dos Deputados

Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76415905.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenéario

TC 040.227/2023-5

Natureza(s): Solicitacdo do Congresso Nacional

Orgao/Entidade: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS)

Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE
DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ASSOCIACAO
PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS PARA O
SEMIARIDO. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E
ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME.
ANALISE REALIZADA PELO TCU EM PROCESSO DE
AUDITORIA. ENVIO DE INFORMACOES AO SOLICITANTE.
ATENDIMENTO INTEGRAL.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, instrugdo elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Previdéncia, Assisténcia e Trabalho (AudBeneficios):

INTRODUCAO

1. Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), apresentada mediante o Oficio
373/2023/CFFC-P, de 13/12/2023 (peca 3) assinado pela Exma. Sra. Deputada Federal Bia Kicis,
Presidente da Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados.

2. Os detalhes da solicitagdo encontram-se no Requerimento de Auditoria 557/2023-
CFFC, de 11/12/2023 (pegas 4), de autoria da também Deputada Federal Adriana Ventura.

3. E requerida a realizacdo de auditoria para verificar a regularidade da execucdo dos
recursos repassados para a Associagdo Programa um Milhdo de Cisternas para o Semidrido
(APIMC) pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)

entre 2014 e 2023, especialmente nos termos de parceria cujos numeros no Siafi sdo 796845, 813933,
811724, 817096, 862708, 896886 e 944934 (peca 4, p. 4-5).

HISTORICO

4. A Exma. Sra. Deputada Federal Bia Kicis, Presidente da CFFC, foi informada em
15/12/2023, por meio do Aviso 1077 GP/TCU, sobre a autua¢do deste processo e do adequado
tratamento com a devida urgéncia e tramitag¢do preferencial (pegas 6 e 8), consoante determinagdo do
Ministro-Relator (peca 7).

5. O Ministro Bruno Dantas, Presidente do TCU, remeteu o processo a Secretaria-Geral
de Controle Externo (Segecex) para adog¢do das providéncias pertinentes (pe¢a 6). Os autos foram
entdo encaminhados a AudBeneficios, com as recomendacgoes previstas na Resolu¢do TCU 215/2008

(peca 7).
CLASSIFICACAO E EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Tendo em vista tratar-se de transferéncias voluntarias do MDS para convenente, a
presente SCN deve ser classificada como solicitagdo de fiscalizagdo em unidade do Poder Executivo,
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nos termos do art. 71, inciso 1V, da Constituicdo Federal (art. 3° inciso I, da Resolu¢do TCU

215/2008).

7. De acordo com o art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolucdo TCU 215/2008, os
presidentes de comissoes técnicas tém legitimidade para solicitar a realizacdo de fiscalizagdo.

8. No presente caso, como a solicitagdo foi encaminhada pela presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdamara dos Deputados, a SCN pode ser conhecida como
solicitagdo de fiscalizagao.

EXAME TECNICO

9. Em sua justificativa para requerer fiscalizacdo, a Deputada Federal Adriana Ventura
observou que a APIMC ja havia recebido R$ 839 milhoes em 22 convénios celebrados com a Unido,
mas ndo apresentou informagoes transparentes sobre a gestdo desses recursos (pega 4, p. 2).

10. Oportuno observar que a Deputada se refere a “convénios”, mas os ajustes firmados
entre o atual MDS (e seus predecessores) e a APIMC sdo, em regra, “Termos de Parceria”,
instrumento tipico que o poder publico firma com Organizag¢oes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs). Por vezes, no entanto, nessa instrugdo, sera utilizado o termo ‘“convénio” para
referir-se a esses instrumentos, no sentido de género no qual o Termo de Parceria esta incluido.

’

Também podem ser utilizadas as palavras “termo”, “acordo’, ou “ajuste”, com o objetivo de evitar a
repeticao da palavra “convénio’.

11. A solicitante chama aten¢do para uma possivel falta de estrutura da entidade e,
principalmente, para uma suposta falta de publicidade sobre como os recursos transferidos para a
APIMC sdo utilizados (pega 4, p. 1-2):

Considerando o valor recebido e os dispositivos da Lei n° 9790/2009, presumidamente
atendidos pela ASA, esperava-se que o site da entidade oferecesse informacgoes detalhadas sobre a
gestdo dos recursos publicos, que possibilitasse o controle social e o acompanhamento das metas e
dos resultados das parcerias. A realidade, no entanto, é chocante. Nao constam do site da entidade
informagoes — absolutamente nada — sobre a sua estrutura de governanga, tampouco existem
referenciais sobre a execu¢do administrativa e financeira das parcerias firmadas com o governo
federal. O site se resume a descrever, de forma genérica, os projetos realizados e a enaltecer os
prémios recebidos pela entidade. Nao é possivel sequer saber quem sdo os funcionarios que compoem
o0 corpo técnico da entidade.

Em seu site, a entidade se define como uma rede, ‘“‘formada por mais de trés mil
organizagoes da sociedade civil de distintas naturezas — sindicatos rurais, associagoes de agricultores
e agricultoras, cooperativas, ONGs, Oscip, etc.”. No entanto, ndo ha qualquer transparéncia sobre
quais seriam esses sindicatos, associagoes, cooperativas, ONGs e Oscips. Em outras palavras, a rede,
que mais parece um banco, recebe recursos e repassa um pix, sem a menor transparéncia e controle,
para outras pessoas juridicas executarem.

12. Na justificativa para a solicitagdo, houve meng¢do a auditoria do TCU desenvolvida no
TC 031.362/2013-3, que avaliou a execug¢do dos recursos transferidos pelo MDS a APIMC no periodo
de 2008 a 2013.

13. Uma das constatagoes daquela auditoria, conforme mencionado no requerimento da
SCN, foi referente a falta de indicac¢do no Siconv do destino dos recursos. Também foi feita meng¢do a
desembolsos com despesa de pessoal da APIMC (pega 4, p. 3-4).

14. Com respeito a auditoria mencionada na SCN (TC 031.362/2013-3), como resultado
das andlises, o Tribunal havia determinado a realizacdo de outra auditoria, auditoria de
conformidade nos temas constatados pela equipe de fiscalizagdo (Acorddo 1671/2019-TCU-Plenario):
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9.1. determinar a SecexPrevidéncia que:

()

9.1.2. considerando o risco de desvio de recursos e a materialidade dos recursos
envolvidos, inclua em seu planejamento de fiscaliza¢oes auditoria de conformidade nos ajustes mais
relevantes, a critério da unidade técnica e de acordo com sua capacidade, relacionados aos seguintes
casos:

9.1.2.1. falhas no uso e fiscalizag¢do das contas publicas (itens 148 a 226 do Relatorio de
Fiscalizagdo);

9.1.2.2. falta de identificagdo de favorecido (itens 227 a 242 do Relatorio de
Fiscalizagdo);

9.1.2.3. ajustes firmados entre o MDS e a Oscip Associagdo Programa Um Milhdo de
Cisternas (APIMC) no periodo de 2008 até a presente data.

15. O subitem 9.1.2.1 trata de verificar possiveis irregularidades nas movimentagdo dos
recursos dos convénios do entdo Ministério da Cidadania mediante as contas especificas do
respectivo ajuste; O subitem 9.1.2.2 trata de verificar a existéncia de transferéncias de recursos sem
que haja a identificacdo do beneficiario; o subitem 9.1.2.3 trata da verificagdo de eventuais

irregularidades nos termos de parceria e de colaboragdo celebrados pelo entdo Ministério da
Cidadania com a APIMC.

16. O subitem 9.1.2.3 é especifico para os termos de parceria da APIMC. Os outros dois
subitens (9.1.2.1 e 9.1.2.2) sdo relativos aos convénios em geral do MDS e do Ministério do Trabalho
e Emprego.

17. Especificamente, o item 9.1.2.3 tem sintonia com o objeto da SCN, a saber: verifica¢do
da “regularidade da execugdo dos recursos repassados pela pasta a entidade entre os anos de 2014 e
2023, notadamente no ambito dos convénios n° 796845, 813933, 811724, 817096, 862708, 896886 e
944934, que totalizam R$ 994.225.196,53 em valores celebrados” (pega 4, p. 4-5).

18. Em cumprimento aos subitens 9.1.2.1, 9.1.2.2 e 9.1.2.3 do Acordao 1671/2019-TCU-
Plendrio, a antiga Secex Previdéncia, atual Unidade de Auditoria Especializada em Previdéncia,
Assisténcia e Trabalho (AudBeneficios), realizou no ano de 2021 a auditoria de conformidade nas
contas especificas dos convénios do Ministério da Cidadania com recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia social (FNAS) e nos termos de parceria firmados entre aquele Ministério e a APIMC.

19. A auditoria foi realizada mediante o TC 018.657/2021-4, em cuja pega 111 encontra-
se o relatorio. As andlises incluiram os termos com repasses realizados no periodo de 2013 a 2021 e
com prestagoes de contas ja apresentadas.

20. Com respeito especificamente ao subitem 9.1.2.3 do Acorddao 1671/2019-TCU-
Plenario, que tem relagdo com a presente SCN, a auditoria realizada mediante o TC 018.657/2021-4
analisou os termos de parceria listados na Tabela 1.

Tabela 1 — Termos de Parceria analisados no TC 018.657/2021-4

Numero | Numero Valor do ) Inicio da | Fim da
.. . . Valor liberado A A
original | no Siafi | convénio vigéncia Vigéncia

303.074.523,4 | 303.074.523,4

2/2013 796845 9 9

31/12/2013 | 30/11/2017

1/2014 811724 | 86.226.939,01 | 84.330.591,06 | 16/10/2014 | 31/8/2018
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172015 817096 99.998.226,98 | 99.998.226,98 | 22/9/2015 31/12/2017

47/2017 | 862708 52.491.92552 | 52.491.925,52 | 29/12/2017 | 30/4/2021
541.791.615,0 | 539.491.925,5

Total 0 5

Fonte: elaboragado propria com base no Portal da Transparéncia

21. Portanto, quatro dos sete convénios listados na SCN ja foram auditados (Termos de
Parceria numeros 796845, 811724, 817096, 862708). Os outros trés termos de parceria mencionados
na SCN, e que ndo foram incluidos no TC 018.657/2021-4, encontram-se listados na Tabela 2.

Tabela 2 — Convénios nao incluidos no TC 018.657/2021-4

N° N° no | Valor Valor Vieéncia Obieto
Original Siafi | celebrado liberado & J
32200 |, L
Lap0s | 81393 | 20.936.762,6 | 20.936.7625 | 4 a b’"p antagao de
3 )i 9 31/10201 | P48 ¢
7 sementes
050211/20 | 89688 | 14.133.932.2 | 14.133.932,2 ;MMMa Implantacio  de
19 6 8 8 18/7/2024 cisternas
04493 | 417.362.886, | 208.681.443, | >>"7?0%3 | mplantacio  de
47005202 | iy I a e
3 31/5/2025 | crerna
Total 452.433.581, | 243.752.138,
ota 53 19

Fonte: elaboragdo propria com base no Portal da Transparéncia

22. O Termo de Parceria 14/2014 (Siafi 8§13933), que teve vigéncia até 31/10/2017, ndo
fez parte das andlises daquela auditoria porque a época a sua presta¢do de contas ainda ndo havia
sido apresentada pelo convenente. Da mesma forma, o TP 050211/2019 (Siafi 896886), que ainda
estava em vigor, ndo tinha prestagdo de contas. O Termo de Parceria 047005/2023 (Siafi 944934) nado
havia sido celebrado na época em que a auditoria foi realizada.

23. Ressalta-se que a referida auditoria constatou situagoes semelhantes nos termos de
parceria analisados. Em outras palavras, ndo haveria ganhos substanciais em auditar outros ajustes
semelhantes, vez que as conclusoes seriam similares. O relatorio da equipe de auditoria (peg¢a 111 do
TC 018.657/2021-4) foi enviado para aprecia¢do do relator em 05/2022. O Ministro-Relator Augusto
Sherman Cavalcanti, por sua vez, considerou necessaria a realizacdo de diligéncia para
complementar informagoes e subsidiar a andlise de mérito pelo seu gabinete (pe¢ca 114 do TC
018.657/2021-4).

24. Apos resposta dos gestores, o Ministro-Relator solicitou uma avalia¢do da unidade
técnica acerca do cumprimento da diligéncia e do impacto da nova documentagdo nas situagoes dos
achados de auditoria que haviam sido apontados pela equipe de fiscalizacdo (pe¢ca 131 do TC
018.657/2021-4).
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25. Ante a auséncia de algumas informagoes imprescindiveis para a andlise, a unidade
técnica realizou, em margo de 2023, novas diligéncias ao orgdo concedente dos ajustes (pe¢a 139 do
TC018.657/2021-4).

26. Apos recebidas as respostas das diligéncias, foi elaborada a instrug¢do constante na
peca 193 do TC 018.657/2021-4, que contou com concorddncia da subunidade e da unidade técnica
(pecas 194 e 195 do TC 018.657/2021-4).

27. A unidade técnica, naquele momento, levou as seguintes propostas ao Ministro relator:
81. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) determinar ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, com fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolug¢do-TCU 315/2020, que:

a.1) no prazo de 180 dias, adote medidas administrativas para caracterizagdo ou elisdo de
possivel dano ao erario decorrente dos pagamentos realizados por meio de OBTV ao Convenente no
dambito dos Termos de Parceria 1/2014 (Siconv 811724) e 1/2015 (Siconv 817096), e do Termo de
Colaboragdo 47/2017 (Siconv 862708), em desacordo com o art. 14 do Decreto 3.100/1999 e os arts.
51 e53daleil13.019/2014, c/c o art. 64, caput e §§ 2° e 3° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
507/2011, o art. 52, caput e §§ 2° e 3 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424/2016, e a
jurisprudéncia desta Corte (Acorddos 597/2019-TCU-2“ Camara e 7.139/2020-TCU-2 Cdmara),
observados os principios norteadores dos processos administrativos (nos termos do art. 3° da IN-TCU
71/2012) e, em caso de insucesso da elisdo do possivel dano, providencie a imediata instauragdo de
tomada de contas especial, mediante a autua¢do de processo especifico, nos termos do art. 4° da IN
TCU-71/2012;

a.2) no prazo de 90 dias, adote providéncias para exigir a utilizag¢do de contas especificas,
tanto por parte das parceiras quanto das executoras, nos ajustes firmados no dmbito da Lei
12.873/2013, em cumprimento ao § 4°do art. 41 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424/2016,
eaos arts. 51 e 53 da Lei 13.019/2014;

b) encaminhar o inteiro teor do acorddo que vier a ser proferido ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, destacando que o relatorio e o voto
que fundamentam a deliberagdo podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos, e

¢) arquivar o presente processo.

28. F importante destacar, no entanto, que as analises e encaminhamentos constantes
daquela instrugdo ainda ndo representam a posi¢do do TCU sobre os instrumentos fiscalizados, o que
somente podera ser conhecido apos o julgamento do mérito pelo colegiado deste orgdo de controle.

29. No presente momento, a proxima etapa da analise da auditoria de conformidade (TC
018.657/2021-4) deve ser a apresentagdo de relatorio e voto ao colegiado do TCU pelo ministro-
relator.

30. O julgamento do TC 018.657/2021-4 pelo TCU vai indicar o entendimento da Corte de
Contas a respeito dos questionamentos feitos pela equipe de auditoria nas despesas dos termos de
parceria listados na Tabela 1.

31. Quanto aos trés convénios listados na Tabela 2, deve-se observar que dois deles ainda
continuam com prazo de vigéncia em aberto, portanto, ainda ndo tém documentos de prestagoes de
contas aptos a serem analisados: sdo o TP 050211/2019 (Siafi 896886) e o TP 047005/2023 (Siafi
944934). Seria mais oportuna a realizagdo de uma fiscalizagdo nesses gastos apos o ministério
supervisor receber e concluir a andlise sobre as respectivas prestagoes de contas, se for o caso.
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32. Além disso, importante frisar que tais instrumentos ndo sdo ajustes isolados, mas a
continuidade de uma operagdo que remonta mais de uma década. Assim, eventuais falhas estruturais
identificadas nos instrumentos anteriores, ja fiscalizados, certamente se repetem nos convénios mais
recentes. Da mesma forma, eventuais apontamentos e determinagoes, emitidas pelo TCU no ambito do
TC 018.657/2021-4, aproveitam também aos dois convénios mais recentes.

33. Destaca-se ainda que a suposta falta de publicidade, o principal fator apontado pela
solicitante, foi um dos pontos analisados no TC 018.657/2021-4, e foi objeto de uma das propostas de
encaminhamento. Assim, entende-se que o TC 018.657/2021-4, embora ndo abarque formalmente os
Termos de Parceria 050211/2019 (Siafi 896886) e 047005/2023 (Siafi 944934), traz conclusoes que
também servem a esses instrumentos, dispensando a necessidade de nova fiscalizagdo, no
entendimento desta Unidade Técnica.

34. Uma nova fiscalizagdo poderia acrescentar apenas o TP 14/2014 (Siafi 813933), que
ja esta com o prazo de vigéncia expirado. Deve-se observar, entretanto, que esse ajuste tem baixa
materialidade em relacdo ao montante de convénios da Tabela 2. O valor celebrado no TP 14/2014
(Siafi 813933), de R$ 20.936.762,59, representa apenas 2,7% da soma dos valores liberados para os
sete convénios das Tabelas 1 e 2. Além disso, serve ao TP 14/2014 a mesma logica ja explanada sobre
os outros dois convénios da Tabela 2, que dispensa a realizac¢do de uma nova fiscalizagdo.

35. A avaliagdo que se faz é que a auditoria ja realizada (TC 018.657/2021-4), e que estd
para ser julgada pelo TCU, atende a SCN, considerando que o TP 050211/2019 (Siafi 896886) e o TP
047005/2023 (Siafi 944934) ainda estdo dentro do prazo de vigéncia, sendo prudente aguardar a
andlise das prestacoes de contas desses ajustes, e tendo em vista que o TP 14/2014 (Siafi 8§13933)
apresenta baixa materialidade. Aléem disso, considerando que esses termos sdo, de fato, a
continuidade de um método de trabalho, as conclusoes do TC 018.657/2021-4 servem a todos os
convénios objeto da solicitagdo.

CONCLUSAO

36. A presente solicitagdo, classificada como solicitagdo de fiscalizacdo de natureza
contadbil, na forma do art. 3°, inciso I, da Resolu¢do TCU 215/2008, deve ser conhecida por esta Corte
de Contas.

37. O TCU realizou recente auditoria — TC 018.657/2021-4 — em quatro dos sete termos
de parceria objeto da presente SCN, que esta para ser julgada pelo colegiado desta Corte de Contas.
Dos outros trés convénios que tiveram fiscalizagdo requisitada pelo Congresso, dois ainda estdo com
prazo de vigéncia em aberto, e o terceiro, o TP 14/2014 (Siafi 813933), tem baixa materialidade ante
os demais ajustes. Além disso, considerando que esses acordos sdo, de fato, a continuidade de um
método de trabalho, as conclusoes do TC 018.657/2021-4 servem a todos os convénios objeto desta
solicitacdo.

38. Portanto, considera-se que a auditoria tratada no TC 018.657/2021-4, em tramita¢do
no TCU, atende a presente Solicitagdo do Congresso Nacional.

39. Entretanto, devido ao atributo de urgéncia inerente a SCN, deve-se propor que, por
forca do art. 14, inciso Ill, da Resolu¢ao TCU 215/2008, os atributos das Solicitagoes do Congresso
Nacional definidos no art. 5° da mesma resolu¢do sejam estendidos ao TC 018.657/2021-4, por sua
conexdo com o objeto da presente solicitagdo.

40. Deve ser informado, ainda, a Exma. Sra. Bia Kicis, Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados, que o atendimento integral da
presente solicitagdo dar-se-a pela conclusdo da fiscaliza¢do realizadas no TC 018.657/2021-4,
pendente de julgamento pelo TCU.

PRELIMINAR SOBRE PREVENCAO NA RELATORIA
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41. A presente solicitagdo foi distribuida, por meio de sorteio, ao Ministro Relator Walton
Alencar Rodrigues (pe¢a 2). No entanto, como relatado no presente processo, o assunto objeto da
solicitagdo, a saber, os Termos de Parceria firmados entre MDS e APIMC, sdo objetos de fiscalizagdo
(TC 018.657/2021-4) pendente de apreciagdo, de relatoria do Ministro Substituto Augusto Sherman.
No entendimento expresso nesta instrugdo, a referida fiscalizag¢do atende a solicita¢do do Congresso
Nacional, o que levanta a questdo se seu relator pode ser prevento nesta SCN.

42. A Resolugcdo TCU 346/2022, atinente as regras de distribui¢do de processos, tornou
mais restrita a possibilidade de distribui¢do de relatoria a ministros-substitutos, e adotou o sorteio
como o método de distribuicdo preferencial. Ao mesmo tempo, também previu em seu art. 10 que “de
denuncia ou representagdo que tratarem de questoes relativas a assuntos ja em andalise em processo
pelo Tribunal deverdo ser distribuidos, por prevengdo, ao relator originalmente sorteado para a
matéria”.

43. Destaca-se, no entanto, que o texto do art. 10 faz referéncia apenas a processos de
denuncia ou representagdo, ndo sendo aplicavel a solicitagoes do Congresso Nacional.

44. Recente despacho do Ministro Presidente desta Corte de Contas, no ambito do TC
032.099/2023-1, que procurou orientar sobre algumas duvidas na aplicacdo da Resolu¢do TCU
346/2022, deliberou que:

[...] casos concretos em que processos de fiscaliza¢do referentes a UJ que ndo conste na
aludida lista aprovada pelo Plenario tenham sido atribuidos a Ministro-Substituto, essa atribuicdo
podera ser excepcionalmente convalidada por meio da submissdo da questio a Presidéncia ou ao
Plenario, nos termos do art. 17 da Resolu¢cao-TCU 346/2022.

45. Importante considerar, no entanto, que:

- no caso concreto, a relatoria da SCN foi atribuida a Ministro, ndo sendo expressamente
o caso de submissdo a presidéncia desta Corte de Contas, aventado no referido Despacho,

- a Resolugao TCU 346/2022, em seu art. 2°, § 2° atribui a relatoria de solicitagoes do
Congresso Nacional como exclusiva dos Ministros, devendo ser sorteada apenas entre esses.

46. Assim, entende-se como correta processualmente a atribui¢do de relatoria, por meio
de sorteio, ao Ministro Walton Alencar Rodrigues.

47. No entanto, caso instdncias superiores tenham entendimento diferente, seria caso de
submissdo a presidéncia do TCU, nos termos expressos no Despacho de 18/11/223, pagina 5, do
Ministro Presidente Bruno Dantas, nos autos do TC 032.099/2023-1, e em atenc¢do ao art. 17 da
Resolucao-TCU 346/2022.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Diante do exposto, submete-se a presente Solicitagcdo do Congresso Nacional a
considera¢do superior propondo:

a) conhecer da presente solicitagdo de fiscaliza¢do, por estarem preenchidos os requisitos
de admissibilidade previstos no artigo 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, no artigo 232, inciso III, do
Regimento Interno do TCU e no artigo 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolu¢ao TCU 215/2008;

b) informar ao Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, relator do processo TC
018.657/2021-4, que a Presidente da Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle (CFFC) da
Cdamara dos Deputados requereu, por meio desta solicitagdo do Congresso Nacional, a realizagcdo de
fiscalizagdao para verificar a regularidade da execu¢do dos recursos repassados para a Associag¢do
Programa um Milhdo de Cisternas para o Semiarido pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome entre 2014 e 2023, especialmente nos termos de
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parceria 796845, 813933, 811724, 817096, 862708, 896886 e 944934, fiscalizados, em sua maioria,
no ambito do referido processo;

¢) estender ao processo TC 018.657/2021-4 os atributos para tratamento de SCN definidos
no art. 5°da Resolugdo TCU 215/2008, uma vez reconhecida a conexdo dos respectivos objetos com o
da presente solicitagdo, com base no art. 14, inciso 11, da mesma resolugdo;

d) informar a FExcelentissima Senhora Deputada Federal Bia Kicis, Presidente da
Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados, que o

atendimento desta solicitagdo se dara por meio da fiscalizagdo realizada no processo TC
018.657/2021-4, em tramitacdo no TCU;

e) juntar aos presentes autos, nos termos do art. 13, paragrafo unico, da Resolu¢cdo TCU
215/2008, copia do acorddo, relatorio e voto a serem proferidos no ambito do TC 018.657/2021-4,
uma vez proferido tal julgamento,

f) retornar os autos a AudBeneficios para que realize a instrugdo de mérito.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76233267.
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VOTO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional, apresentada pela Deputada Federal Bia
Kicis, Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
(CFFC/CD), para que este Tribunal realize auditoria para verificar a regularidade da execucao dos
recursos repassados para a Associacdo Programa um Milhdo de Cisternas para o Semiarido (AP1MC)
pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome (MDS), entre
2014 e 2023.

Em analise, a unidade técnica informou sobre a auditoria em curso no TC 018.657/2021-4,
tratando das contas dos convénios do Ministério da Cidadania, com recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia social (FNAS), dos termos de parceria firmados com a AP1MC.

Diante disso, opinou por dar atendimento a presente SCN com os resultados da referida
fiscalizagao.

Feito esse relatorio, passo a decidir.

A solicitagdo pode ser conhecida, pois preenche os requisitos previstos no artigo 38, inciso
I, da Lei 8.443/1992, no artigo 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e no artigo 4°, inciso I,
alinea “b”, da Resolugao-TCU 215/2008.

Desde 2013, o Tribunal vem fiscalizando os termos de parceria celebrados entre o MDS e a
APIMC, mas, conforme apontado pela unidade técnica, estava em curso a auditoria de conformidade
objeto do TC 018.657/2021-4, com escopo semelhante ao indicado pela referida Comissao da Camara
dos Deputados.

Apos a instauracdo da consulta objeto destes autos, foi exarado o Acordao 900/2024-TCU-
Plenario, de relatoria do E. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, nos seguintes termos:

9.1. determinar ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, com fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolugdo-TCU 315/2020,
que, no prazo de 90 dias, adote as providéncias para que seja exigida a utilizagdo de
contas especificas, tanto por parte das entidades parceiras quanto das executoras, nos
ajustes doravante firmados no ambito da Lei 12.873/2013, em cumprimento ao § 4° do
art. 41 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424/2016, € aos arts. 51 € 53 da Lei
13.019/2014;

9.2. dar ciéncia ao Ministério do Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, com fundamento no art. 9° da Resolucao-TCU 315/2020, quanto a
necessidade de as entidades parceiras, nos ajustes doravante firmados no ambito da
Lei 12.873/2013, fazerem constar do Siconv, nos pagamentos com utilizagdo de
OBTVs ao Convenente, as informacgdes relacionadas aos fornecedores destinatarios
desses pagamentos, conforme disposto no art. 52, § 3°, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 424/2016, bem como as justificativas para a ndo utilizacdo da conta
especifica para realiza¢do desses pagamentos;

Considerando que nao foram identificados indicios de dano ao FErario e que as
irregularidades verificadas foram de carater sistémico, as corre¢cdes demandadas pelo Tribunal tendem
a equacionar todos os termos de parceria celebrados com a APIMC, sem prejuizo de que eventuais
falhas nos ajustes ndo fiscalizados sejam objeto de futuros processos nesta Casa .

Assim, considero a Solicitagdo do Congresso Nacional integralmente atendida com o envio
de copia da deliberacao proferida no processo de auditoria TC 018.657/2021-4, nos termos dos artigos
17, inciso II, da Resolugao-TCU 215/2008.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76233435.
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Ante o exposto, voto para o Tribunal acolha a minuta de acérdao que submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de julho de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76233435.
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ACORDAO N° 1317/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 040.227/2023-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdo/Entidade: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate A Fome.
5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Previdéncia, Assisténcia e Trabalho
(AudBeneficios).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacio do Congresso Nacional,
apresentada pela Deputada Federal Bia Kicis, Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, para que este Tribunal realize auditoria para verificar a
regularidade da execucdo dos recursos repassados para a Associagdo Programa um Milhdo de
Cisternas para o Semiarido pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, entre 2014 ¢ 2023;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da solicitagdo, com fundamento nos artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992,
232, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolugao-TCU 215/2008;

9.2. considerar integralmente atendida esta Solicitagdo do Congresso Nacional, nos termos
dos artigos 17, inciso II, § 2°, inciso 11, da Resolucao-TCU 215/2008;

9.3. encaminhar copia do Acordao 900/2024-Plenario, acompanhada do relatorio e do voto
que o fundamentaram, bem como desta deliberacao, a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados; e

9.4. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno do
TCU.

10. Ata n® 27/2024 — Plenério.

11. Data da Sessao: 3/7/2024 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1317-27/24-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Vital do Régo, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan
de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76235016.
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ACORDAO N° 900/2024 — TCU — Plenario

. Processo TC 018.657/2021-4.

. Grupo: II — Classe V - Assunto: Auditoria.

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

. Unidade: Ministério da Cidadania (extinto).

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.
. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade técnica: AudBeneficios.

. Representagdo legal: ndo consta.

01N DN W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de conformidade realizada nos
convénios celebrados no ambito do extinto Ministério da Cidadania, com recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), e nos ajustes firmados entre o extinto Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e a Oscip Associagdo Programa Um Milhao de Cisternas (AP1MC),

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, com fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que, no prazo de 90 dias,
adote as providéncias para que seja exigida a utilizacdo de contas especificas, tanto por parte das
entidades parceiras quanto das executoras, nos ajustes doravante firmados no ambito da Lei
12.873/2013, em cumprimento ao § 4° do art. 41 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424/2016, e
aos arts. 51 e 53 da Lei 13.019/2014;

9.2. dar ciéncia ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, com fundamento no art. 9° da Resolucao-TCU 315/2020, quanto a necessidade de as
entidades parceiras, nos ajustes doravante firmados no ambito da Lei 12.873/2013, fazerem constar do
Siconv, nos pagamentos com utilizacdo de OBTVs ao Convenente, as informagdes relacionadas aos
fornecedores destinatarios desses pagamentos, conforme disposto no art. 52, § 3° da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 424/2016, bem como as justificativas para a ndo utilizagdo da conta
especifica para realiza¢do desses pagamentos;

9.3. dar ciéncia deste Acordiao ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome.

10. Ata n° 18/2024 — Plenario.
11. Data da Sessao: 8/5/2024 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0900-18/24-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76393269.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.657/2021-4

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76393269.
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VOTO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada nos convénios celebrados no ambito do
extinto Ministério da Cidadania, com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), e nos
ajustes firmados entre o extinto Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) e a
Oscip Associacdo Programa Um Milhao de Cisternas (AP1MC).

2. A presente auditoria ¢ decorrente de determinagdo do Acordao 1671/2019-TCU-Plenario,
proferido no ambito do TC-031.362/2013-3. Esse processo tratou de levantamento de auditoria
realizado nos extintos Ministérios do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) e Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), objetivando ampliar o conhecimento sobre a destinagdo dada aos
recursos das transferéncias federais realizadas por aqueles ministérios. Por meio do mencionado
acordao, o Tribunal deliberou:

“9.1. determinar a SecexPrevidéncia que:

9.1.2. considerando o risco de desvio de recursos e a materialidade dos recursos envolvidos, inclua
em seu planejamento de fiscalizagdes auditoria de conformidade nos ajustes mais relevantes, a critério da
unidade técnica e de acordo com sua capacidade, relacionados aos seguintes casos:

9.1.2.1. falhas no uso e fiscalizagdo das contas publicas (itens 148 a 226 do Relatorio de
Fiscalizagdo);

9.1.2.2. falta de identificagdo de favorecidos (itens 227 a 242 do Relatério de Fiscalizagdo);

9.1.2.3. ajustes firmados entre o0 MDS e a Oscip Associagdao Programa Um Milhdo de Cisternas
(APIMC) no periodo de 2008 até a presente data.”

3. Conforme apontado no Relatorio de Fiscalizagdo a pega 111, transcrito no relatorio parte
desta deliberacdo, esta auditoria foi precedida pelo processo de Produgdo de Conhecimento, TC-
009.397/2021-3, com o objetivo de aprimorar as informagdes sobre os ajustes firmados entre o
Ministério da Cidadania e a Oscip Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC).

4. Os trabalhos de fiscalizagdo foram norteados pelas seguintes questdes de auditoria:

Questdo 1: Ha falhas e irregularidades no uso e na fiscalizagdo das contas especificas dos
convénios do Ministério da Cidadania?

Questdo 2: Ha irregularidades nas contas especificas utilizadas nos repasses dos recursos
dos ajustes firmados com a Oscip Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1IMC) nos
Termos de Parceria 2/2013, 1/2014 € 1/2015?

5. Quanto a metodologia empregada nos trabalhos de auditoria, foram selecionados, como
objeto da fiscalizacdo, os Termos de Parceria 2/2013, 1/2014 e 1/2015, referentes aos repasses de
recursos dos ajustes firmados com a Oscip Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC),
bem como os convénios celebrados no ambito do Ministério da Cidadania com recursos do FNAS nos
ultimos cinco anos com recursos superiores a R$ 5 milhdes. Foram entdo selecionados para analise
vinte pagamentos em 17 contratos de repasse celebrados no ambito dos mencionados Termos de
Parceria, e vinte pagamentos nos 186 convénios firmados pelo Ministério da Cidadania desde 2017.

0. Conforme apontado pela unidade técnica, volume de recursos fiscalizados atingiu o
expressivo montante de R$ 552.962.370,53.

Achados de auditoria

7. A presente fiscalizagdo apontou, como achados de auditoria, as seguintes ocorréncias
consideradas irregulares na execucao dos termos de parceria objeto do presente processo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76393270.
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a) utilizagdo de contas nao especificas, por parte das entidades executoras, para
recebimento dos repasses dos valores decorrentes dos Termos de Parceria;

b) pagamento de despesas de pessoal da APIMC com recursos dos Termos de Parceria; e
¢) pagamentos realizados fora da conta especifica.
8. Passo a detalhar a seguir cada um desses achados.

8.1. Achado 1: utilizacdo de contas ndo especificas, por parte das entidades executoras, para
recebimento dos repasses dos valores decorrentes dos Termos de Parceria.

8.1.1. Conforme apontado no relatorio de fiscalizacdo, nos termos de parceria celebrados entre o
Ministério da Cidadania e a Associagdo Programa Um Milhao de Cisternas (AP1MC) analisados, apos
celebrar a parceria com o Ministério da Cidadania, a APIMC, na condicao de parceira, celebra termos
de colaboragdo técnica com ONGs de ambito regional. Essas ONGs, atuando como entidades
executoras, sdo habilitadas em chamada publica, e sdo as entidades que contratam as obras e os
servigos necessarios a execucao das cisternas.

8.1.2. Foi observada a exigéncia de que a APIMC movimente os recursos mediante contas
especificas, conforme verificado nos Termos de Parceria 2/2013 (Clausula Terceira, I, “f”’, peca 29, p.
3), e 1/2014 (Cléausula Terceira, I, “f’, peca 30, p. 3). Contudo, no caso dos repasses realizados pela
APIMC para as entidades executoras, contratadas por meio de chamada publica (art. 13 da Lei
12.873/2013), os recursos repassados ndo foram creditados em contas identificadas como especificas
para os respectivos contratos. Ademais, o Decreto 8.038/2013, que regulamentou o Programa Nacional
de Apoio a Captagido de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso & Agua — Programa
Cisternas, bem como o Decreto 9.606/2018, que o sucedeu, sdo silentes quanto a necessidade de
manuten¢do dos recursos repassados as entidades executoras em contas especificas.

8.1.3. Contudo, a analise realizada pela equipe de auditoria acerca da natureza dessas
contrata¢des conclui, com fundamento nas normas aplicaveis aos termos de parceria analisados, que os
recursos recebidos pelas entidades executoras devem também ser mantidos em contas especificas, até o
seu uso. Neste sentido, aponta que o art. 6° do Decreto 8.038/2013, acima mencionado, prevé a
antecipacdo de até 30% dos valores contratados com as entidades executoras, o que leva essas
entidades a se assemelharem a convenentes em convénios tradicionais. Essa antecipagdo de recursos
foi mantida no Decreto 9.606/2018, que revogou o Decreto 8.038/2013.

8.1.4. Nessa condi¢cdo de assemelhada a convenente, a IN/STN 01/1997, ainda aplicavel a época
dos termos de parceria analisados, estabelecia, nos termos de seu art. 7°, inciso XIX, a obrigacdo do
convenente de manter os recursos provenientes do convénio em conta bancaria especifica.

8.1.5. Além disso, como bem apontado no relatoério, o art. 15-B, da Lei 9.970/1999, que dispoe
sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos e institui e disciplina o
Termo de Parceria, estabelece, com as alteragdes introduzidas pela Lei 13.019/2014, entre outros
deveres da parceira, a previsdo de apresentagdo do extrato da execugdo fisica e financeira dos recursos
repassados no Termo de Parceria. Dessa forma, ndo existe distingao da area de atuacdo dos agentes no
Termo de Parceria, criando tanto para a parceira quanto para a entidade executora o dever de
demonstrar a correta aplicacdo dos recursos publicos oriundos do ajuste.

8.1.6. Em relagdo a essa questdo, a manifestacdo do Ministério da Cidadania (peca 44, p. 1) é de
que nao ha previsdo, em seus normativos, para utilizagdo de contas especificas pelas entidades
executoras nos contratos firmados com os Parceiros, mas, no caso dos contratos celebrados pela
APIMC com as entidades executoras nos instrumentos mencionados, existia clausula no contrato
prevendo a abertura de conta especifica no Banco do Brasil S/A para receber e movimentar 0s recursos
financeiros.
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8.1.7. A par dessa manifestagdo, a equipe de auditoria propds dar ciéncia ao Ministério da
Cidadania para que exija a utilizagdo de contas especificas, tanto por parte das parceiras quanto das
executoras, nos ajustes firmados no ambito da Lei 12.873/2013, em cumprimento a Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 424 de 30/12/2016, no § 4° do art. 41 e ao art. 51 da Lei 13.019/2014.

8.2. Achado 2: Pagamento de despesas de pessoal da APIMC com recursos dos Termos de
Parceria.
8.2.1. A auditoria constatou pagamento de despesa de pessoal APIMC com recursos repassados

pelo Ministério da Cidadania, sem que a entidade fosse a executora direta do objeto do ajuste. Na
avaliacdo da equipe de auditoria, tal despesa se mostra irregular, por caracterizar realizagao de
despesas a titulo de taxa de administragao, de geréncia ou similar.

8.2.2. De acordo com dados extraidos do Siconv, nos quatro termos de parceria analisados nesta
auditoria houve pagamento, por parte da AP1MC, de pessoal e encargos trabalhistas, perfazendo um
total de R$ 13.680.333,23. Além disso, constatou-se o pagamento no valor de R$ 2.043.291,65 a titulo
de rescisao contratual de empregados da entidade.

8.2.3. Tais pagamentos contrariam a Clausula Terceira, inciso I, alinea “c”, do Termo de Parceria
2/2013 (peca 29, p. 2) e do Termo de Parceria 1/2014 (pega 30, p. 2), que estabelecem a
responsabilidade integral da OSCIP parceira quanto ao “pagamento do pessoal que vier a ser
necessario e se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a execucdo deste termo de
parceria, inclusive pelos encargos sociais e obrigagdes trabalhistas decorrentes, observando-se o
disposto no art. 4°, inciso VI, da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999”.

8.2.4. Por sua vez, a Clausula Terceira, inciso I, alinea “j”, do Termo de Parceria 2/2013 (peca
29, p. 3) e do Termo de Parceria 1/2014 (peca 30, p. 3) definem caber a OSCIP parceira
responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista e previdenciaria relativos a recursos
humanos utilizados na execu¢do do termo de parceria, bem como por todos os 6nus tributarios ou
extraordinarios que incidam sobre o termo de parceria.

8.2.5. Segundo a avaliacdo da equipe de auditoria, os mencionados pagamentos nao se
enquadram nas disposi¢des do art. 46, inciso I, da Lei 13.019/2014, que permite o pagamento, com
recursos da parceria, da “remuneracdo da equipe encarregada da execu¢do do plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da Organizacdo da Sociedade Civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢gdes sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e
demais encargos sociais e trabalhistas”. Isso porque os planos de trabalhos dos termos de parceria
analisados ndo sao executados pela APIMC, mas sim pelas entidades executoras, atuando a OSCIP
como intermedidria.

8.2.6. Por sua vez, ao oferecer comentarios ao achado de auditoria, o Ministério das Cidades
informa que o procedimento de chamada publica entre as entidades privadas sem fins lucrativos, a fim
de celebrar contratos para execucdo do Programa Cisternas, ndo se trata apenas do mero repasse de
recursos para as entidades executoras, mas também da realizagdo de atividades relacionadas a gestdo
do projeto. Aponta, ainda, que nos casos dos Termos de Parcerias firmados, havia a previsdo, nos
editais, de que os recursos dos instrumentos a serem firmados seriam alocados tanto nos contratos com
as entidades executoras como também em atividades de acompanhamento e fiscalizagdo, sendo que
essas despesas necessarias a realizagdo da parceria foram posteriormente langadas e aprovadas nos
Planos de Trabalhos pactuados.

8.2.7. A equipe de fiscalizacdo ndo acolheu essas alegagdes, tendo em vista o disposto nos termos
de parceria, conforme os subitens 8.2.3 e 8.2.4 desta proposta de deliberacdo, em que fica estabelecido
que a AP1MC se responsabiliza pelas despesas de seu pessoal na execu¢do do ajuste.
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8.2.8. Ante essas consideragdes, a equipe de auditoria propos determinar ao Ministério da
Cidadania para caracterizacdo ou elisdo de possivel dano ao erario decorrente dos pagamentos com
pessoal realizados pela AP1MC para despesas nao atinentes aos objetos dos termos de parceria objeto
da analise, com instauracdo de tomada de contas especial em caso de confirmacao do dano.

8.3. Achado 3: Pagamentos realizados fora da conta especifica

8.3.1. O relatério de fiscalizacdo aponta a constatacdo de que, nos quarenta pagamentos
analisados nos trés termos de parceria selecionados e no termo de colaboragdo, houve repasses de
valores sem a utilizagdo das contas especificas dos ajustes firmados com a AP1MC. Esses repasses ndo
estariam de acordo com as possibilidades previstas no art. 64, § 2° inciso II, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 507/2011, segundo o qual ¢é possivel o crédito diretamente na conta do
convenente (1) para pagamentos quando se tratar de execugao direta; (2) em caso de ressarcimentos de
pagamentos feitos pela convenente devido a atrasos dos repasses federais; e (3) por ato da autoridade
maxima do concedente.

8.3.2. Nos casos analisados, ndo se configuraram as situacdes (1) e (2) acima, restando apenas a
possibilidade de pagamento fora da conta especifica com autorizacdo do concedente, na forma de
Ordem Bancéaria de Transferéncias Voluntarias (OBTV) para a proprio convenente. Nos termos do
item 5.3 do Manual de Convénio, Contrato de Repasse e Termo de Parceria Operados por OBTV no
SICONV (pega 35, p. 58), as OBTV para o proprio convenente funcionam mediante a emissao de uma
ordem bancaria que transfere recursos para uma conta bancaria de titularidade do convenente, mas
distinta da conta especifica e serve para pagar tributos, para pagar diarias em moeda estrangeira, para
pagar fornecedores que ndo tenham conta bancéria e para situagdes excepcionais existentes em
determinados convénios. Todavia, nos casos analisados, a auditoria aponta que os pagamentos se
referem a despesas com obras e pagamentos de salarios.

8.3.3. Segundo pesquisa realizada no Siconv relativa aos quatro termos de parceria analisados,
houve pagamentos fora das constas especificas, via OBTV, no valor total de R$ 14.934.753,30.

8.3.4. A equipe de auditoria, ante a impossibilidade de estabelecimento do nexo de causalidade
entre os pagamentos realizados fora das contas especificas dos ajustes e as correspondentes despesas,
propds assinar prazo para que o entdo Ministério da Cidadania adotasse medidas administrativas para
caracterizagdo ou elisdo de possivel dano ao erario decorrente dos pagamentos irregulares aqui
tratados.

Instrucao apos diligéncias

\

9. Vindo o processo ao meu Gabinete, determinei, por meio do despacho a pega 114, a
realizagdao de diligéncia ao Ministério da Cidadania visando a obtencdo dos Programas de Trabalho
integrantes dos Termos de Parceria 2/2013 e 1/2014, bem como os instrumentos do Termo de Parceria
1/2015 e do Termo de Colaboragdo 47/2017, juntamente com os seus respectivos Programas de
Trabalho. Essa determinagdo decorreu da seguinte constatagdo exposta no mencionado despacho:

“3. Verifico, entretanto, que a avaliacdo das andlises e dos encaminhamentos formulados no
referido relatorio depende, especialmente quanto ao achado acerca das despesas de pessoal da AP1IMC, da
analise dos Programas de Trabalho integrantes dos Termos de Parceria 2/2013, 1/2014 e 1/2015 e do Termo
de Colaboracao 47/2017. Todavia, minha assessoria ndo conseguiu localizar no processo ou no Siconv 0s
mencionados Programas de Trabalho. Também nao foram localizados os instrumentos do Termo de Parceria
1/2015 e do Termo de Colaboragao 47/2017, pegas também necessarias a mencionada analise.”

10. As respostas as diligéncias realizadas em decorréncia do mencionado despacho foram
analisadas pela AudBeneficios por meio da instru¢cdo também transcrita no relatdrio integrante desta
deliberacao.

11. Utilizacdo de contas ndo especificas, por parte das entidades executoras, para recebimento dos
repasses dos valores decorrentes dos Termos de Parceria

4
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11.1. A unidade técnica avalia que, embora a legislacio do Programa de Cisternas (Lei
12.873/2013, regulamentada pelo Decreto 9.606/2018) tenha adotado o termo “contrato” para definir a
relagdo entre as entidades parceiras e executoras, o legislador ndo teria pretendido assemelhar
totalmente esse tipo de contrato aos contratos administrativos tipicos. Essa conclusdo decorria das
seguintes peculiaridades desses contratos:

a) previsdo de exigéncia de chamada publica para a selecdo das entidades executoras (art.
13 da Lei 12.873/2013 e art. 4° do Decreto 9.606/2018), procedimento assemelhado ao chamamento
publico para as transferéncias voluntdrias, previsto nas Portarias Interministeriais MP/MF/CGU
507/2011 e 424/2016; ¢

b) possibilidade de adiantamento de 30% dos recursos as entidades executoras (art. 14,
inciso III, da Lei 12.873/2013, e art. 14 do Decreto 9.606/2018).

11.2. Considerando que essas peculiaridades sdo tipicas das transferéncias voluntarias, a
AudBeneficios mantém o entendimento da equipe de auditoria quanto a obrigatoriedade da abertura de
contas bancarias especificas tanto pelas entidades parceiras quanto pelas entidades executoras. No
entender da unidade técnica, tal exigéncia se faz necessaria para garantir a o estabelecimento do nexo
causal entre os recursos federais e o objeto executado.

11.3. Quanto ao encaminhamento formulado pela equipe de auditoria no sentido de se dar
ciéncia ao concedente da exigéncia de utilizagdo de contas especificas, tanto por parte das parceiras
quanto das executoras, nos ajustes firmados no ambito da Lei 12.873/2013, a AudBeneficios considera
caber determinagdo, em vez de ciéncia, em cumprimento ao § 4° do art. 41 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 424/2016, ¢ ao art. 51 da Lei 13.019/2014.

12. Pagamento de despesas de pessoal da AP1MC com recursos dos termos de parceria

12.1. Como resultado da analise dos novos elementos obtidos em resposta a diligéncia, a unidade
técnica reviu o posicionamento anterior em relacdo ao achado de auditoria referente ao pagamento de
despesas de pessoal da APIMC com recursos dos termos de parceria. Neste sentido, entendeu nao ser
possivel considerar as entidades parceiras — que € o caso da AP1IMC — como meras intermedidrias, € as
entidades executoras as unicas responsaveis pela execu¢ao do objeto. Esse entendimento decorreu do
esclarecimento prestado pelo Ministério da Cidadania de que o Projeto Cisternas, em fun¢do de sua
extensa capilaridade, possui modelo de execugdo diferenciado, com parcerias em dois niveis: (i) com
as entidades parceiras, para execu¢do em nivel regional; e (ii) com as entidades executoras, para
execucao em nivel local.

12.2. Foi verificado, ainda, que os termos de parceria ¢ o termo de colaboragdo em andlise
estabelecem que a aplicacao dos recursos deve se dar conforme o programa de trabalho aprovado,
estando previsto nos programas de trabalho dos ajustes analisados o pagamento de despesas de
remuneracoes e beneficios de pessoal com recursos dos ajustes.

12.3. Por essas razdes, a unidade técnica afastou a proposta inicial de se determinar ao
concedente a adog¢ao de medidas administrativas para caracterizagdo ou elisao de possivel dano ao
erario.

13. Pagamentos realizados fora da conta especifica dos ajustes

13.1. Quanto ao achado atinente aos pagamentos realizados fora da conta especifica dos ajustes,
a andlise das respostas as diligéncias concluiu pela manutencdo da irregularidade apontada no
Relatério de Fiscalizagdo e, por consequéncia, foi mantida a proposta de se determinar ao concedente a
adogao de medidas administrativas para caracterizacdo ou elisao de possivel dano ao erario decorrente
dos pagamentos realizados por meio de OBTV ao Convenente, e, em caso de insucesso da elisdo do
possivel dano, que providencie a imediata instauragcdo de tomada de contas especial.
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13.2. Conforme relatado pela unidade técnica, o Ministério, em sua resposta a diligéncia,
discorda do achado da equipe de auditoria por considerar, essencialmente, que: (i) os quarenta
pagamentos analisados se referem a atividades de execucao direta efetuados pela entidade parceira,
situacdo em que a legislacdo permite o pagamento por OBTV ao Convenente; e (ii) foram atendidas as
formalidades atinentes aos pagamentos por meio de OBTV ao Convenente, como prévia autorizagao
do concedente, discriminagdo de todos os pagamentos mediante essa modalidade, e atendimento a
certo limite de valor. Face a esse posicionamento, a unidade técnica entendeu como relevante fazer
uma analise mais ampla da legislacdo, a fim de se verificar se houve, de fato, o atendimento a todos os
requisitos para pagamento por meio de OBTV ao Convenente.

13.3. Neste sentido, ao analisar as disposi¢cdes do Decreto 3.100/1999, que regulamenta a Lei
9.790/1999 (que dispde sobre os termos de parceria), bem como da Lei 13.019/2014 (que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil), a
unidade técnica conclui que a regra para a movimentagao de recursos de transferéncias voluntarias ¢ a
conta bancaria especifica. Aponta que tal exigéncia tem por finalidade assegurar que se conhega o
nexo de causalidade dos recursos publicos aportados as parcerias.

13.4. Por outro lado, ao analisar a regulamentacdo contida na Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 507/2011 e na Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424/2016, que preveem situagdes
de dispensa da movimentacdo de recursos de transferéncias voluntarias por meio da conta bancéria
especifica, bem como as regras para a realizacdo de pagamentos mediante OBTV ao Convenente,
contidas no Manual de Convénio, Contrato de Repasse e Termo de Parceria Operados por OBTV no
Siconv, a AudBeneficios, ao analisar as despesas pagas por meio de OBTV ao Convenente
selecionadas aleatoriamente, verificou a nao publicagdo das informagdes obrigatdrias relacionadas aos
beneficiarios finais das despesas pagas por meio dessa modalidade.

13.5. Ante essas constatacdes, a unidade técnica conclui que ndo restou demonstrado o nexo de
causalidade na aplicacao dos recursos. Dessa forma, mantém a determinacao proposta pela equipe de
auditoria, porém com ajustes a fim de que sejam envolvidos todos os pagamentos realizados por meio
de OBTV ao Convenente nas parcerias examinadas, € ndo apenas aqueles referentes a obras,
mercadorias e servi¢os, como constou na proposta de encaminhamento original.

Razoes de decidir

14. Feito esse resumo das andlises e propostas de encaminhamento formuladas tanto no
relatorio de fiscalizacdo quanto na ultima instrugdo da AudBeneficios, passo a decidir, antecipando
que acolho as mencionadas analises naquilo que ndo conflitar com as consideragdes que passo a expor.

15. Iniciando pelo achado de auditoria atinente a utilizagdo de contas nao especificas, por parte
das entidades executoras, para recebimento dos repasses dos valores decorrentes dos termos de
parceria, acolho a proposta de determinagao formulada pela unidade técnica. Com efeito, em que pese
o instrumento firmado entre a entidade parceira (AP1MC) e as entidades executoras ser denominado
contrato, esse instrumento apresenta peculiaridades presentes em instrumentos de transferéncias
voluntarias, como ¢ o caso da contratacao direta, com fundamento no art. 24, inciso XXXIII, da Lei
8.666/1993, por meio de chamada publica e a possibilidade de adiantamento de 30% dos recursos as
entidades executoras.

16. No caso dos instrumentos de parceria firmados com a APIMC, ora em analise, foi
verificado, ainda, que todos eles j& dispunham de cldusulas estabelecendo a obrigatoriedade de a
contratada abrir conta corrente especifica destinada a movimentagao financeira do contrato. Vé-se,
portanto, que essa exigéncia ja ¢ praticada pelo menos em parte dos termos de parceria no ambito do
Programa Cisternas.
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17. Passando ao achado referente ao pagamento de despesas de pessoal da APIMC com
recursos dos termos de parceria, acolho o posicionamento formulado pela AudBeneficios no sentido de
afastar a irregularidade inicialmente apontada no Relatorio de Fiscaliza¢do da equipe de auditoria.

18. Destaco que, conforme ja mencionado, a razdo pela qual determinei a realizagdo de
diligéncia apos o Relatério de Fiscalizagdo ter sido submetido a minha apreciacao foi justamente o fato
de ter surgido duvidas quanto a irregularidade entdo apontada, tendo em vista ter sido verificada a
possibilidade de a APIMC realizar despesas com pessoal, desde que houvesse tal previsao nos
programas de trabalho dos ajustes firmados com o concedente. Assim, foi determinada a obtengdo
desses programas de trabalho por meio da mencionada diligéncia.

19. Na andlise das informagdes obtidas, a unidade técnica confirmou que a APIMC era
executora dos objetos dos ajustes em nivel regional, e, ainda, que os programas de trabalho aprovados
nos termos de parceria previam o pagamento de despesas de remuneracdes e beneficios de pessoal com
recursos dos ajustes.

20. Por fim, em relacdo ao achado acerca dos pagamentos realizados fora da conta especifica
dos ajustes, divirjo do encaminhamento proposto pela unidade técnica.

21. Verifico que a proposta busca, em um primeiro momento determinar ao ministério
concedente, a avaliagdo da ocorréncia ou nao de dano ao erario em razao dos pagamentos realizados
por meio de OBTV ao Convenente. Entendo, entretanto, que essa parte da proposta se mostra indcua
desde ja, visto que o concedente, ao longo deste processo, tem defendido a regularidade desses
pagamentos.

22. Restaria entdo determinar a instauragdo de tomada de contas especial, conforme a parte
final da proposta de encaminhamento formulada, na qual o concedente deveria analisar todos os
pagamentos realizados por meio de OBTV ao Convenente nos ajustes objeto destes autos.

23. Ressalte-se que a analise que resultou no mencionado encaminhamento levou em
consideragdo que as despesas questionadas no achado sdo afetas a gestdo pela propria entidade
parceira, e, em consequéncia do modelo diferenciado de execucdo do Programa Cisternas, podem ser
consideradas de execugdo direta pela entidade parceira. Entretanto, a partir da andlise de uma amostra
de despesas pagas por meio de OBTV ao Convenente (pegas 186 a 189), foi verificada a ndo inser¢ao
no Siconv das informagdes obrigatdrias relacionadas aos beneficiarios finais das despesas pagas por
esse meio, contrariando as disposi¢cdes do art. 52, caput e §§ 2° e 3°, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 424/2016. Assim, a unidade técnica considerou ndo demonstrado o nexo de causalidade
na aplicagdo dos recursos, o que, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal, justificaria a instauracao de
tomada de contas especial.

24, Penso, porém, que eventual determinacdo visando a instauragdo de TCE deve ser sopesada
perante uma analise da sua relagao custo/beneficio, bem como de sua razoabilidade.

25. Verificando-se a amostra de despesas pagas por meio de OBTV ao Convenente utilizada
pela unidade técnica para fundamentar sua proposta, vejo que essa amostra envolve 12 OBTVs,
totalizando o valor de R$ 90.309,64. Por meio dessas OBTVs foram realizados 64 pagamentos, sendo
37 deles em valor inferior a R$ 1.000,00, dentre os quais, 12 s3o em valor inferior a R$ 100,00, ¢ um
deles no valor de R$ 0,86. Dos pagamentos restantes, 26 sdo em valor inferior a R$ 10.000,00, a
maioria concentrada na faixa entre R$ 1.000,00 ¢ R$ 3.000,00. Por fim, apenas um pagamento, no
valor de R$ 17.679,74, foi superior a R$ 10.000,00.

26. Vé-se, portanto, que a maioria dos pagamentos constantes da amostra sao em valores que
podem ser considerados irrisorios, o que, apesar de indevido, pode ter sido a razdo para a ndo
apresentacdo de todos os dados que a unidade técnica apontou como necessarios para o
estabelecimento do nexo de causalidade.
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27. De acordo com informacdes constantes do item 151 do Relatorio de Fiscalizagao 123/2021
(peca 111), foram emitidas 1.392 OBTVs no ambito da execucdo dos ajustes aqui tratados.
Considerando que as 12 OBTVs analisadas pela unidade técnica correspondem a 64 pagamentos,
portanto, uma média de 5,33 pagamentos por OBTV, chega-se a um total de mais de 7.400 pagamentos
a serem analisados. Portanto, além da necessidade de levantamento de todas essas OBTVs e
correspondentes pagamentos, a notificacdo da APIMC deveria envolver todos os pagamentos em que
nao foram inseridos no Siconv os dados dos beneficiarios. Dai surgiria a necessidade de analise de
eventuais comprovantes que fossem apresentados para regularizar esses pagamentos.

28. Nao resta davidas tratar-se de tarefa de grande envergadura, com resultados muito
possivelmente aquém do esforco processual necessario, tendo em vista a baixa materialidade da
maioria dos pagamentos, além da possibilidade de pelo menos parte das irregularidades serem elididas
apos a notificagdo. Ainda que seja possivel imaginar o estabelecimento de um valor de corte para os
pagamentos, abaixo do qual se dispensaria a analise por racionalidade administrativa, ndo me sinto
confortavel, todavia, para definir esse valor, por prever que, qualquer que seja, poderd ser objeto de
contestacdo, mormente considerando nao existir normas que estabelegam esse limite.

29. Por outro lado, ao analisar os pagamentos apontados pela unidade técnica como irregulares
(pecas 186 a 189), verifica-se que as despesas correspondentes sdo compativeis com as atividades da
OSCIP parceira. A titulo de exemplo, considerando apenas pagamentos acima de R$ 1.000,00, vé-se
que se tratam de despesas com viagens e estadias, telefone, agua, energia, internet, material de
consumo e expediente, pessoal, auditoria independente, despesas postais, alimentacdo e deslocamento
em reunido de diretoria. As trés maiores despesas apontadas, nos valores de R$ 6.493,40, R$ 17.679,64
e R$ 8.336,25 dizem respeito, respectivamente, a alimentagao, deslocamento e hospedagem em um
encontro estadual (peca 188, p. 1-4).

30. Por tudo isso, embora reconheca a ocorréncia da irregularidade na utilizagdo das OBTVs
para pagamentos de despesas em que as formalidades exigidas ndo foram cumpridas a contento, penso
ser improdutiva, atentando contra a racionalidade administrativa, a ado¢do da medida sugerida pela
unidade técnica. Ademais, ndo ¢ desarrazoado supor que a baixa materialidade da maioria dos
pagamentos envolvidos pode ter contribuido para o relaxamento quanto ao cumprimento de todas as
formalidades requeridas nesses tipos de pagamentos. Assim, deixo de acolher a proposta formulada,
substituindo-a por ciéncia ao concedente quanto a necessidade de as entidades parceiras fazerem
constar do Siconv, nos pagamentos com utilizacdo de OBTVs ao Convenente, as informacdes
relacionadas aos fornecedores destinatarios desses pagamentos, bem como as justificativas para a ndo
utilizacao da conta especifica para realizacao desses pagamentos.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acoérddo que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de maio de 2024.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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GRUPO II — CLASSE V — PLENARIO
TC 018.657/2021-4

Natureza: Auditoria

Unidade: Ministério da Cidadania (extinto)
Interessado: Tribunal de Contas da Unido
Representagado legal: ndo consta

SUMARIO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PROGRAMA
CISTERNAS. VERIFICACAO DA REGULARIDADE DOS AJUSTES
FIRMADOS COM A OSCIP ASSOCIACAO PROGRAMA UM MILHAO DE
CISTERNAS (APIMC). CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES
QUANTO A NAO UTILIZACAO DE CONTAS ESPECIFICAS PARA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS ENTRE A ENTIDADE PARCEIRAS E
AS EXECUTORAS. IRREGULARIDADES EM USO DE OBTVS PELA
ENTIDADE PARCEIRA PARA PAGAMENTO DE FORNECEDORES.
DETERMINACAO. CIENCIA.

RELATORIO

A entdo SecexPrevidéncia elaborou o Relatério de Fiscalizagdo 123/2021 (pega 111),
transcrito a seguir:

“I. Apresentacio

1. Trata-se de auditoria de conformidade realizada nos convénios realizados no ambito do
Ministério da Cidadania, com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), e nos
ajustes firmados entre 0 MDS e a Oscip Associacdo Programa Um Milhao de Cisternas (AP1MC).

2. O objetivo da auditoria ¢ avaliar a conformidade da instrumentalizagdo das contas
publicas envolvidas nas transferéncias dos recursos federais realizados naquele ente ministerial,
quando oriundos do FNAS ou destinados ao patrocinio do Programa Um Milhao de Cisternas.

3. A auditoria é decorrente de determinagdo no item 9.1.2 do Acoérdao 1671/2019-TCU-
Plenério, proferido no ambito do TC 031.362/2013-3, que, ao julgar o levantamento de auditoria
realizado no Ministérios do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) e Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), extintos, tendo por objeto ampliar o conhecimento sobre a destinacao
dada aos recursos das transferéncias federais realizadas por aqueles ministérios, o Tribunal
consignou a Secex Previdéncia:,

9.1. determinar a SecexPrevidéncia que:

9.1.2. considerando o risco de desvio de recursos e¢ a materialidade dos recursos envolvidos, inclua em seu
planejamento de fiscalizagoes auditoria de conformidade nos ajustes mais relevantes, a critério da unidade
técnica e de acordo com sua capacidade, relacionados aos seguintes casos:

9.1.2.1. falhas no uso ¢ fiscalizacdo das contas publicas (itens 148 a 226 do Relatério de Fiscalizago);
9.1.2.2. falta de identificagdo de favorecidos (itens 227 a 242 do Relatério de Fiscalizagao);

9.1.2.3. ajustes firmados entre 0 MDS e a Oscip Associa¢ao Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC) no
periodo de 2008 até a presente data.
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4. Atentando que a parte final do dispositivo anteriormente reproduzido firmou lapso
temporal de consideravel monta a auditoria determinada, foi autuado o processo de Produgdo de
Conhecimento, TC 009.397/2021-3, com o objetivo de aprimorar as informagdes sobre os ajustes
firmados entre o Ministério da Cidadania e a Oscip Associagdo Programa Um Milhdo de Cisternas
(APIMC).

5. A fim de dar contemporaneidade ao que se busca no presente processo, para se tornar
exequivel a auditoria de conformidade em tela, fez-se, na Producdo de Conhecimento, a obtencao
das seguintes informagdes junto ao Ministério da Cidadania: as analise das contas prestadas dos
recursos repassados a APIMC, no ambito do Programa “construg¢do de Cisternas”; a analise das
contratacdes das ONGs por parte da APIMC; a ocorréncia de subcontratagdo de ONGs, cujos
socios possuem vinculos familiares com os dirigentes da APIMC; os valores contratados e
realizados, além das datas de inicio ¢ final da execugao.

6. Também, buscou-se, no TC 009.397/2021-3, atualizar o que se conhecia sobre o Programa
Um Milhdo de Cisternas (AP1MC), partindo do que se constatou na auditoria realizada no ambito
do TC 027.709/2010-8, de que a dita OS atuou como distribuidora de recursos para outras
instituicdes sem fins lucrativos, por meio de subcontratagdes sem licitagao.

7. Naquele feito, ao se constatar gastos excessivos em atividades ndo relacionadas com a
construgdo de cisternas e ter verificado que os dois socios da APIMC possuiam vinculos com
ONGs para as quais repassaram recursos, caracterizando um quadro de conflito de interesses, o
TCU firmou a seguinte determina¢do no Acordao 734/2012-TCU-Plenario, Relatoria Ana Arraes:

9.2. determinar a Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social que elabore e encaminhe ao
TCU, no prazo de 60 dias, a contar da ci€ncia desta deliberacdo, plano de trabalho contendo medidas a serem
implementadas para:

9.2.1. fiscalizar os convénios com a AP1MC e outros de grande monta, de forma a verificar a veracidade dos
comprovantes de despesas e a realizacdo dos eventos pelas ONGs envolvidas, inclusive com a realizacdo de
visita in loco;

9.2.2. verificar os critérios de elegibilidade das ONGs que recebem recursos publicos provenientes de
convénios do MDS com outras ONGs, como no caso da APIMC, de tal forma a se garantir a legitimidade
das entidades recebedoras de recursos publicos e o cumprimento de todos os requisitos necessarios.

8. Ao se realizar o devido monitoramento da determinacdo supra, prolatou-se o Acérdao de
Relacao 980/2014-TCU-Plenario, por meio do qual foram consideradas cumpridas, ao mesmo
tempo em que se deu ciéncia ao MDS das seguintes questdes:

[...] dar ciéncia ao MDS da necessidade de, ao analisar a prestacdo de contas dos recursos repassados a
Oscips, em especial a APIMC, rejeite despesas realizadas em desacordo com a Lei 9.790/1999 e o Decreto
3.100/1999, a exemplo de contratacdes de entidades sindicais para execugdo de agdes pactuadas nos termos
de pareceria; em determinar a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do MDS que
informe nas préoximas contas se entidades sindicais estdo sendo contratadas pela APIMC para execugdo de
acoes pactuadas nos termos de pareceria; € em arquivar os presentes autos.

0. Por sua vez, ao se debrucar sobre as conclusodes trazidas no levantamento de auditoria
realizado no Ministérios do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) e Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), extintos, tendo por objeto ampliar o conhecimento sobre a destinacao
dada aos recursos das transferéncias federais realizadas por aqueles ministérios, o Relator, Ministro
Augusto Sherman, constatando que ndo havia no TCU registro de outros julgados referentes a
APIMC, decidiu pela oportunidade de realizar auditoria de conformidade nessa Oscip, Acordao
1671/2019-Plenario:

Pesquisa realizada nos acorddos deste Tribunal ndo localizou outros julgados tratando das questdes
relacionadas as transferéncias de recursos publico a AP1IMC. Dessa forma, face a materialidade dos recursos
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recebidos por essa entidade, bem como os graves problemas apontados no presente levantamento acerca da
gestdo desses recursos, mostra-se oportuna a realizacdo de auditoria de conformidade nos ajustes firmados
com a mencionada Oscip.

10. Voltando a Producdo de Conhecimento, diligéncias realizadas no Ministério da Cidadania
trouxeram, além de atualizagdo ao que se pouco conhecia do programa em tela, informacdes sobre
aspectos até entdo desconhecidos por este Tribunal.

11. Tendo por norte o marco legal do programa ora fiscalizado, Lei 12.873, de 24/10/2013, no
qual, em seu art. 11, instituiu-se o Programa Nacional de Apoio & Captacio de Agua de Chuva e
Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa Cisternas, foram abordados os Termos de
Parcerias firmados a partir de sua vigéncia: Instrumentos 2/13, 1/14, 1/15 e 47/17.

12. Outro aspecto normativo importante ao tema ¢ o Decreto 9.606, de 10/12/2018,
instrumentalizado para normatizar a Lei 12.873/2013.

13. Estabeleceram-se, em suma, no cominado decreto, a execu¢ao do objeto, a forma de
contratacdo das executoras, o limiar de renda das familias beneficiadas, metas, fiscalizacao,
transparéncia e controle da politica publico alvo da norma.

14. Ainda no contexto normativo concorrente ao presente tema, registra-se a Lei 13.019, de
31/7/2014, no qual se estabeleceu o regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecu¢do de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacdo, além de definir diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e
de cooperagdo com organizacdes da sociedade civil.

15. Tendo em vista o arcabouco normativo competente ao objeto auditado, centralizou-se o
escopo no que se fundamentou a decisdo determinante deste processo: irregularidades atinentes ao
uso das contas publicas nos repasses de recursos publicos de origem do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

16. Ao fim, formularam-se determinacdes a partir das anélises realizadas sobre a sistematica
fixada entre os parceiros da Unido no ambito do Programa Cisternas (aquelas entidades publicas e
privadas arroladas no art. 12 da Lei n. 12.873/2013), que realizaram gestao dos recursos repassados
nos Termos de Pareceria eleitos no planejamento da presente fiscalizagao.

I1. Introducio
I1.1. Deliberagao que originou o trabalho

17. O presente trabalho cumpre determinacdo exarada no Acorddao 1671/2019-TCU-Plenario,
de relatoria do Ministro-Substituto Augusto Shermam, realizado no ambito do TC 031.362/2013-3.
O periodo de execugdo deu-se de 9/8/21 a 27/8/2021, na forma determinada na Portaria de
Fiscaliza¢do — SecexPrevidéncia n° 408, de 15/7/2021 (peca 24).

18. A razdo primeira ao dispositivo mencionado consta do voto que lhe precedeu, quando o
Relator, ao ponderar sobre a inexisténcia de julgados tratando de questdes relacionadas as
transferéncias de recursos publicos a APIMC, e, ponderando sobre a materialidade dos valores
envolvidos, formou juizo quanto a realiza¢do de auditoria de conformidade nos ajustes firmados
com a mencionada Oscip.

19. Outro motivo da presente fiscalizacdo foi a observagao do Relator, também fixada no voto
referenciado, acerca de “o fato de a Oscip APIMC ser destinataria no periodo fiscalizado de
recursos da ordem de R$ 659 milhdes, a0 mesmo tempo que se apurou que essa entidade muito
possivelmente ndo teria capacidade técnico-operacional para gerir a aplicagdo de tdo volumosos
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recursos.”
I1.2. Visao geral do objeto

20. Cuida-se de avaliacdo da sistematica adotada no manejo das contas especificas utilizadas
para recebimento e movimentacdo dos recursos publicos das transferéncias oriundas do Fundo
Nacional de Assisténcia Social.

21. Operando em consondncia aos fundamentos do Acorddao 1671/2019-TCU-Plenario, o
presente trabalho trata das transferéncias fundo a fundo de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (Fnas), geridos pelo Ministério da Cidadania, e das transferéncias federais de
recursos orgamentarios destinadas ao programa de constru¢do de cisternas do MDS, a Oscip
Associagdo Programa Um Milhao de Cisternas (AP1MC).

22. Parte dos recursos fiscalizados sdo de natureza voluntaria. Nos termos do art. 25 da Lei
Complementar 101, de 4/5/2000, transferéncia voluntaria refere-se a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federacado, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira,
que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

23. Por sua vez, o Decreto 6.170, de 25/7/2007, ao regulamentar os convénios € 0s contratos
de repasse celebrados pelos o6rgdos e entidades da administragdo publica federal com 6rgios ou
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de programas, projetos e
atividades que envolvam a transferéncia de recursos oriundos dos Org¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, dispds, em seu art. 9°, o dever de depdsito dos valores envolvidos no
ajuste em conta especifica.

24. A Portaria MPOG/MF/CGU 507, de 24/11/2011, alterado pela Portaria CGU/MF/MPOG
205, de 14/5/2012, ao regular os convénios, os contratos de repasse ¢ os termos de cooperacio
celebrados pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal com 6rgdos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos, dispds nos arts. 24, § 1°, e 43, inciso XIII, o dever de
movimentagdo dos recursos de tais ajustes em contas especificas.

25. De se aferir, portanto, o dever da conta especifica na instrumentalizacdo dos recursos
provenientes das transferéncias voluntarias para sustento dos convénios.

26. Por sua vez, quando do advento da Lei 12.873/2013, de 24/12/2013, ao instituir o
Programa Cisternas, indicou, no art. 12, a possibilidade de parceria com os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, os consorcios publicos constituidos como associacao publica e as entidades
privadas sem fins lucrativos, inclusive aquelas qualificadas como Organiza¢do da Sociedade Civil
de Interesse Publico.

27. Na esteira da especificacdo legislativa, foi promulgada a Lei 13.019, de 31/7/2014, por
meio do qual se estabeleceu o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecu¢do de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagdo.

28. Concorrendo ao cerne do tema proposto nessa auditoria, o art. 51, caput e paragrafo unico,
determinam o depdsito e o manejo dos recursos recebidos em decorréncia da parceria instituida na
Lei 13.019/14, em conta especifica.

29. Nesse cendrio, no que toca a determinagdo do subitem 9.1.2.3 do Acordao 1671/2019-
TCU-Plenario, os trabalhos reuniram-se em torno da instrumentalizagdo das contas publicas
envolvidas nos Termos de Parceria realizados a partir da Lei 12.873/2013, sejam aquelas
administradas pela parceira, APIMC, sejam as utilizadas pelas entidades executoras.
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[l 1L.3. Objetivo e questdes de auditoria

30. A presente auditoria tem por objetivo verificar a conformidade dos ajustes mais relevantes
do Ministério da Cidadania, considerando o escopo determinado pelo item 9.1.2 do Acoérdao
1671/2019-TCU-Plenario.

31. O dispositivo referenciado determinou a SecexPrevidéncia as seguintes medidas:

9.1.2. considerando o risco de desvio de recursos e a materialidade dos recursos envolvidos, inclua em seu
planejamento de fiscalizagdes auditoria de conformidade nos ajustes mais relevantes, a critério da unidade
técnica e de acordo com sua capacidade, relacionados aos seguintes casos:

9.1.2.1. falhas no uso e fiscalizacdo das contas publicas (itens 148 a 226 do Relatorio de Fiscalizagdo);
9.1.2.2. falta de identificacdo de favorecidos (itens 227 a 242 do Relatorio de Fiscalizagdo);

9.1.2.3. ajustes firmados entre 0 MDS e a Oscip Associagdo Programa Um Milhao de Cisternas (AP1MC) no
periodo de 2008 até a presente data.

32. Mirando o cumprimento das determinagdes supra, centralizaram-se os critérios para firmar
os ajustes e os marcos temporais de avaliacdo dos ajustes firmados no ambito do Ministério da
Cidadania com recursos do FNAS.

33. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes de auditoria adiante
indicadas:

a) Questdo 1: Ha falhas e irregularidades no uso e na fiscalizagdo das contas especificas
dos convénios do Ministério da Cidadania?

b) Questao 2: Ha irregularidades nas contas especificas utilizadas nos repasses dos
recursos dos ajustes firmados com a Oscip Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas
(AP1MC) nos Termos de Parceria 2/2013. 1/2014 e 1/2015?

[l 11.4. Metodologia utilizada

34. Ciente do teor do voto e do relatorio precedentes a decisao determinante da presente acao
de controle, de forma preliminar, pautaram-se os trabalhos no uso da conta especifica nos ajustes de
natureza indicado nos subitens do 9.2.1 do Acérdao 1671/2019-TCU-Plenario.

35. Guardando coeréncia com o dispositivo elencado, e, visando a contemporaneidade dos
ajustes com o presente processo, no que concerne ao subitem 9.2.1.3, firmaram, como objeto de
fiscalizagdo, os Termos de Parceria 2/2013, 1/2014 e 1/2015. Por sua vez, quanto aos convénios
celebrados no ambito do MC com recursos do FNAS, fixaram-se aqueles firmados nos ultimos
cinco anos e superiores a 5 milhdes.

36. Acerca do teor das andlises perpetradas, os trabalhos de auditoria centralizaram-se nas
contas especificas utilizadas em tais ajustes, tendo por norte as normas aplicadas ao objeto de
analise. Isso porque o relatorio de auditoria precedente ao Acordao 1671/2019-TCU-Plenario
pautou-se em irregularidades observadas nos ajustes objetos daquela ag¢ao de controle.

37. Ademais, revisitando os termos do item 9.2.1 da decisdo fundante deste processo, deu-se a
unidade instrutiva a discricionariedade quanto ao critério dos ajustes mirados na presente
fiscalizacao, desde que observado a capacidade da unidade técnica.

38. Nesse sentido, com a finalidade de nortear as analises a partir do advento da Lei 12.873/13,
no caso da APIMC, foram auditadas a instrumentalizacdo das contas especificas utilizadas nos
Termos de Parceria 2/2013, 1/2014 e 1/2015.

39. Ademais, em coeréncia ao relatorio de auditoria a partir do qual se prolatou o Acordao
1671/2019-TCU-Plenario, a presente analise ¢ centrada na gestdo das contas publicas envolvidas
5
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Nnos repasses do programa em comento.

40. Foram analisados os convénios e os contratos de repasse firmados desde 2017 e ja com
prestagdes de contas apresentadas. Nessa condicdo, havia 294 termos, sendo 108 contratos de
repasse, nos quais foram feitos 875 pagamentos e 186 convénios, nos quais foram feitos 750
pagamentos.

41. Mediante sorteio no aplicativo Microsoft Excel, foram selecionados para analise vinte
pagamentos nos 108 contratos de repasse e vinte pagamentos nos 186 convénios. As analises dos
quarenta pagamentos foram feitas no SICONV e levaram em conta a utiliza¢ao da conta especifica,
a pertinéncia do gasto face ao objeto do ajuste e a existéncia da documentacdo comprobatdria no
SICONV.

42. Em relagdo aos contratos de repasse, foram selecionados trés termos de parceria e um
termo de colaboracgdo, por terem sido executados no periodo considerado no escopo da auditoria (de
2017 até o presente) e estarem com prestagdes de contas apresentadas.

43. Para cada um dos termos de parceria e para o termo de colaboracdo foram selecionados
para analise quarenta pagamentos, dez para cada termo, por sorteio no aplicativo Microsoft Excel.
Semelhantemente aos convénios ¢ aos termos de parceria, as andlises dos quarenta pagamentos
foram feitas no SICONYV e levaram em conta a utilizagcdo da conta especifica, a pertinéncia do gasto
face ao objeto do ajuste ¢ a existéncia da documentagdo comprobatoria no SICONV.

44. Além dos quarenta pagamentos sorteados, a andlise dos termos de parceria e do termo de
colaboragdo foram expandidas para todos os aspectos relevantes da gestdo no SICONV. Foram
feitas extragoes de todos os aspectos relevantes das despesas dos quatro termos analisados, como
objeto das despesas, pertinéncia das despesas, utilizagcdo das contas especificas e de OBTV ao
convenente.

45. Portanto, as analises dos termos de parceria ndo se limitaram aos quarenta pagamentos
sorteados. Nesses, houve uma andlise mais aprofundada. Porém, todos os pagamentos nos termos de
parceria foram analisados sob a 6tica definida no escopo da auditoria.

46. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n.
168 de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padrdoes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 de 19 de outubro de 2009).

47. Nessa sentido, também em consonancia com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (NAT/TCU), itens 144 a 148, realizou-se, no Apéndice E do presente Relatorio de
Auditoria, analise das manifestacdes dos gestores ao Relatorio Preliminar a peca 37.

[1 1ILS. Limitacoes inerentes a auditoria

48. Inicialmente, deve-se registrar o lapso temporal entre os Termos de Parceria eleitos e a
presente fiscalizacdo, isso porque, o acérddo que determinou esse trabalho, inobstante ter sido
prolatado em 2019, o relatorio que foi julgado iniciou-se em 2013, TC 031.362/2013-3.

49. A escolha dos Termos de Parceria teve por critério, além da contemporaneidade com o
marco legal do programa em comento, a possibilidade de acesso a documentos e pareceres dos
ajustes ja finalizados.

50. Também, como obstaculo aos trabalhos de auditoria, ressaltam-se as consequéncias dos
riscos decorrentes da pandemia do novo coronavirus (Covid-19) no ambito dos auditados e, até
mesmo, no Tribunal de Contas da Unido, cujos efeitos foram devidamente reconhecidos por meio
da Portaria-TCU 62/2020, de 19/3/2020.

[] II.6. Volume de recursos fiscalizados
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51. O volume de recursos fiscalizados ¢ de R$ 552.962.370,53, formado pela soma dos valores
executados nos dezessete contratos de repasse analisados, R$ 5.835.137,49, com os valores
executados nos quinze convénios verificados na auditoria, R$ 2.115.028,35, ¢ com o total
executado nos quatro termos de parceria, R$ 545.012.204,69, consoante apéndice A.

Tabela 1 — Volume de recursos fiscalizados

Contratos de Valor A Valor Termos de Valor
Convénios .
repasse executado executado parceria executado
844075 633.065,25 854154 101.847,95 796845 308.804.956,42
852568 250.000,00 854243 100.200,00 811724 86.562.470,72
855145 350.350,35 854494 151.500,00 817096 99.833.307,74
857153 250.250,26 854530 102.000,00 862708 49.811.469,81
857165 252.432,58 854651 452.000,00 Total 545.012.204,69
857181 350.360,00 854662 172.029,88
857244 477.630,73 855166 105.655,00
857248 250.255,00 856289 119.900,00
857774 251.000,01 857246 101.000,00
857787 350.351,00 857255 113.523,73
862027 455.000,00 862091 149.676,69
862032 633.065,25 862095 118.839,00
862048 250.251,00 862105 101.000,00
862060 279.873,50 863187 119.563,10
863074 250.300,00 863204 106.293,00
872825 323.047,09 Total 2.115.028,35
874000 227.905.47
Total 5.835.137,49
Total geral 552.962.370,53
[l IL.7. Beneficios estimados da fiscalizacao
52. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o incremento da

transparéncia na aplica¢do dos recursos publicos, uma vez venha a se aplicar aos proximos ajustes
celebrados no ambito do programa instituido na Lei 12.873/2013 a obrigatoriedade da manutencao
em contas especificas dos recursos recebidos pelas entidades parceiras da APIMC.

53. Por se tratar de determinacdo para as proximas avencas, ndo se observa aplicavel a
quantifica¢do do beneficio de forma antecipada.

II1. Achados de auditoria

I11.1 Utilizacao de contas nao especificas, por parte das entidades executoras, para
recebimento dos repasses dos valores decorrentes dos Termos de Parceria

Situacio encontrada

54. Nos termos de parceria celebrados entre o Ministério da Cidadania e a Associagdo
Programa Um Milhdo de Cisternas analisados, apds celebrar a parceria com o Ministério da
Cidadania, a AP1MC celebra termos de colaboragdo técnica com ONGs de ambito regional. Essas
ONGs executoras, que sdo habilitadas em chamada publica, sdo as entidades que contratam as obras
€ 0 Servicos.

55. Foi verificado que nos termos de parceria hd exigéncia de que a AP1IMC movimente os
recursos mediante contas especificas. Essa previsao consta no Termo de Parceria 2/2013 (Clausula
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Terceira, I, “f”, peca 29, p. 3), no Termo de Parceria 1/2014 (Clausula Terceira, I, “f”, peca 30, p.

3).

56. No entanto, os repasses realizados da APIMC para as entidades executoras, contratadas por
meio de chamada publica (art. 12 da Lei 12.873/13), ndo foram creditados em contas identificadas

como especificas.

57. A despeito de as executoras nao gerirem os recursos oriundos dos termos de colaboracao
técnica em contas especificas, conforme a lei exige para os convénios, acordos e outros ajustes, foi
verificado que nos termos de colaboragdo celebrados pela APIMC houve antecipagdo em torno de
30% dos valores de cada termo. A Tabela 2 apresenta os valores totais antecipados pela APIMC em

cada um dos termos de parceria analisados nesta auditoria.

Tabela 2 — Valores pagos nos termos de parceria

TC 018.657/2021-4

Termo de parceria Valor executado | Quantidade de
(RY) pagamentos

TP 2/2013 (nimero no SIAFI 796845) 308.804.956,42 4.751
Despesa com pessoal e encargos trabalhistas 7.096.616,71 1.676
Pagamento a executoras e a demais fornecedores 207.071.988,10 2476
mediante nota fiscal/fatura/medicao
Antecipacdo de valores as executoras 84.362.424,84 531
OBTYV para o proprio convenente 10.273.926,77 599
TP 1/2014 (niimero no SIAFI 811724) 86.562.470,14 2.243
Despesa com pessoal e encargos trabalhistas 2.226.199,44 442
Pagamento a executoras e a demais fornecedores 59.591.440,19 1141
mediante nota fiscal/fatura/medicao
Antecipacdo de valores as executoras 23.068.777,26 268
OBTYV para o proprio convenente 1.676.053,83 392
TP 1/2015 (niimero no SIAFI 817096) 99.833.307,74 1978
Despesa com pessoal e encargos trabalhistas 2.543.684,08 643
Pagamento a executoras e a demais fornecedores 65.538.178,34 806
mediante nota fiscal/fatura/medicao
Antecipacdo de valores as executoras 29.902.419,62 292
OBTYV para o proprio convenente 1.849.025,70 237
TP 47/2017 (niimero no SIAFI 862708) 49.811.469,81 926
Despesa com pessoal e encargos trabalhistas 1.813.833,00 348
Pagamento a executoras e a demais fornecedores 32.527. 832,00 381
mediante nota fiscal/fatura/medi¢ao
Antecipacdo de valores as executoras 14.334.057,00 33
OBTYV para o proprio convenente 1.135.747,00 164

Fonte: Elaboragao propria com base nas planilhas anexadas como itens ndo digitalizaveis na pega 20.

58. A Tabela 3 mostra seis exemplos de pagamentos antecipados, nos termos de parceria.

Tabela 3 — Pagamentos antecipados em termos de parceria

Termo de parceria N° do pagamento | Valor (R$)

TP 2/2013 (nimero no SIAFI 796845) 4411604 139.804,30
TP 1/2014 (nimero no SIAFI 811724) 4428069 53.658,28
TP 1/2014 (nimero no SIAFI 811724) 4440933 69.813,35
TP 1/2014 (nimero no SIAFI 811724) 4453185 54.733,68
TP 1/2014 (nimero no SIAFI 811724) 4542363 53.658,28
TP 1/2015 (nimero no SIAFI 817096) 4240975 84.688,24

Fonte: elaboragdo propria com base no SICONV
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59. Uma pesquisa mais ampla no Sistema SICONV mostrou que os primeiros 234 pagamentos
realizados no TP 2/2013 foram antecipagdo de recursos para 58 ONGs executoras, totalizando R$
65.357.711,64 (Apéndice D).

Objeto nos quais foi constatado

60. Essa situagdo foi verificada nos trés termos de parceria analisados: Termo de Parceria
2/2013 (ntmero no SIAFI 796845), Termo de Parceria 1/2014 (nimero no SIAFI 811724), Termo
de Parceria 1/2015 (numero no SIAFI 817096) e no Termo de Colaboragdo 47/2017 (niimero no
SIAFI 862708).

Critérios de auditoria

IN STN 01/1997 e Portarias Interministeriais MP/MF/CGU 127 de 29/5/2008. 507 de 24/11/2011 e
424 de 30/12/2016

61. Em sintese, a obrigatoriedade de recebimento de recursos publicos em conta especifica,
quando provenientes de transferéncias voluntarias, remonta desde a IN STN 01/1997, art. 7°, inciso
XIX.

62. No que concerne a exigéncia de conta bancéria especifica nos ajustes fiscalizados, faz-se,
nos paragrafos seguintes, breve revisao das vigéncias dos normativos aplicados ao tema.
63. Foi somente com o advento da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424 de 30/12/2016

que, em seu art. 82, houve a revogagao da IN STN 01/1997. Portanto, a referida instru¢do normativa
esteve em vigor desde a sua publicagdo, em 1997, até 30/12/2016.

64. E que, mesmo depois do advento da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127 de
29/5/2008, passando pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507 de 24/11/2011, e chegando até
o surgimento da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424 de 30/12/2016, a IN STN 01/1997 se
aplicou aos termos de parceria instituidos pelo art. 9° da Lei 9.790/1999.

65. O fundamento da aplicagcdo da IN STN 01/1997 aos termos de parceria reside no fato de a
referida instru¢do normativa disciplinar a celebragdo de convénios de natureza financeira que
tenham por objeto a execucdo de projetos ou realizagdo de eventos e a propria IN STN 01/1997
definir convénio como (art. 1°, inciso I, da IN STN 01/1997):

instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos publico e tenha como participe 6rgdo da
administra¢ao publica federal direta, autdrquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia
mista que estejam gerindo recursos dos orcamentos da Unido, visando a execugdo de programas de trabalho,
projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

66. Também se aplicam aos termos de parceria as portarias interministeriais MP/MF/CGU ja
mencionadas: a Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127 de 29/5/2008, a Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 507 de 24/11/2011 e a Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424 de 30/12/2016.
Cada uma dessas instrucdes revogou a antecedente. Agora, encontra-se em vigor a Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 424 de 30/12/2016.

67. A IN STN 01/1997 define convenente como sendo aquele 6rgao ou entidade, publica ou
privada, com a qual a Unido pactuou a execu¢do de programa, projeto ou atividade mediante a
celebracao de convénio (art. 1°, § 1°, inciso III, da IN STN 01/1997) e executor como 6rgao ou
entidade, publica ou privada, responsavel direta pela execu¢ao do objeto do convénio.

68. De acordo com o artigo 20 da IN STN 01/1997, ¢ do convenente a obrigacdo de manter os
recursos provenientes do convénio em conta bancaria especifica (art. 7°, inciso XIX, da IN STN
01/1997).

69. Ja a Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507 de 24/11/2011, em seu art. 54, § 1°,
estabelece que os recursos provenientes do convénio serdo depositados e geridos em conta
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especifica enquanto ndo forem empregados. Essa obrigacdo foi mantida na Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 424 de 30/12/2016, no § 4° do art. 41.

70. Dessa forma, seja a instru¢do normativa inaugural, como as portarias interministeriais
sucessoras, definem a obrigatoriedade da manutencao dos recursos em conta especifica. Isto ¢, a
manutencdo em conta especifica deve se dar ao nivel de convenente, ndo de executor. E as
portarias interministeriais estabelecem essa obrigacdo até que os recursos sejam empregados no
objeto do ajuste.

71. Como nas parcerias aqui tratadas, os recursos sdo empregados pelas executoras, que
contratam as obras das cacimbas, depreende-se da leitura do art. 54, § 1°, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 507/2011, que a manutengdo dos recursos em conta especifica deve-
se dar nas ONGs executoras.

72. Por outro lado, considerando que a IN STN 01/1997 ja foi revogada pelo art. 82 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 424/2016, desde 2016 essa instru¢do normativa ndo pode mais ser
aplicavel aos termos de parceria, restando apenas a aplicacdo da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 424/2016.

73. Outro aspecto a se observar ¢ que a despeito de a AP1IMC celebrar termos de colaboragao
técnica com as ONGs executoras, habilitadas em chamada publica, hd previsdo de antecipacdo de
recursos para essas executoras, o que leva essas ONGs executoras a assemelharem-se a convenentes
de convénios tradicionais (transferéncias voluntarias) previstos nas portarias interministeriais
MP/MF/CGU 127, MP/MF/CGU 507 e MP/MF/CGU 424.

74. A antecipacdo de até 30% dos valores contratados para as ONGs parceiras contempladas
com termos de colaboracdo técnica estd prevista desde 5/7/2013, conforme o art. 6° do Decreto
8.038/2013, portanto, anterior aos termos de parceria analisados nesta auditoria. Posteriormente, o
Decreto 8.038/2013 foi revogado pelo Decreto 9.606/2018 que, em seu art. 14, continuou
permitindo adiantamento de até 30% dos recursos contratados em tecnologia de agua.

75. Inobstante 0 momento de recebimento dos valores decorrentes dos ajustes fiscalizados,
como antevisto nos normativos aplicados ao tema, € imperativo o recebimento de tais recursos em
conta bancaria especifica gestada em institui¢ao financeira de controle da Unido.

Legislacdo especifica aplicavel as parcerias e jurisprudéncia do TCU

76. Com a finalidade de clarear o entendimento sobre o presente achado, impde-se revisitar a
sistematica adotada no Programa Um Milhdo de Cisternas, no que concerne a gestdo e a execugao
delineadas para o pleno atendimento da Lei 12.873/2013.

77. Para tanto, faz-se necessario reproduzir o arranjo institucional disposto na Nota Técnica
59/2021, pega 20, p. 5:

a) No primeiro plano, a Unido, por meio do Ministério da Cidadania, realiza de modo amplo a gestdo,
acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢do das agOes inerentes ao Programa Cisternas, fornece
instrumentos ¢ modelos gerais aos parceiros, efetiva repasse dos recursos financeiros a serem utilizados pelos
parceiros e credencia entidades a fim de que possam participar dos procedimentos de chamada publica
realizados pelos parceiros;

b) No segundo plano, os parceiros da Unido no ambito do Programa Cisternas (aquelas entidades publicas e
privadas arroladas no art. 12 da Lei n. 12.873/2013), realizam a gestdo dos recursos repassados, fiscalizam a
execucdo em conjunto com o Governo Federal, promovem, de acordo com o art. 13 da Lei n. 12.873/2013,
procedimento de chamada publica entre as entidades privadas sem fins lucrativos previamente credenciadas
pelo MC a fim de celebrar contratos para execug@o do Programa Cisternas;

¢) No terceiro plano, as entidades contratadas, dentre aquelas previamente credenciadas pelo MC, executam
o objeto do contrato por meio da implementagdo de tecnologias sociais de acesso a dgua com todos seus
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elementos, tais como mobilizagdo, selecdo e cadastramento de familias beneficiarias em conjunto com a
Comissdo Municipal a partir da base de dados fornecida pelo Cad-Unico; capacitagio dos beneficiarios em
Gestdo de Recursos Hidricos (GRH), Gestio da Agua e Praticas de Convivéncia (GAPC), Gestio da Agua
para a Producdo de Alimentos (GAPA) ou para manejo de Sistema Simplificado de Manejo de Agua para a
Producao (SISMA), a depender da finalidade e das caracteristicas da tecnologia social a ser entregue;
capacitacdo de cisterneiros/pedreiros para atuagdo no processo construtivo do equipamento da tecnologia
social; construgdo do equipamento da tecnologia social; entrega dos itens componentes do carater produtivo
das tecnologias voltadas a producdo de alimentos; promocdo de encontros de agricultores para intercdmbio
de experiéncias, entre outros.

78. Entendida a instrumentalizagdo do programa auditado, passa-se a reconstitui¢do dos
marcos normativos concernentes ao tema.

79. Nos termos do art. 11 da Lei 12.873/2013, instituiu-se o Programa Nacional de Apoio a
Captacgdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso & Agua - Programa Cisternas,
com a finalidade de promover o acesso a 4gua para o consumo humano e animal e para a producao
de alimentos, por meio de implementacao de tecnologias sociais, destinado as familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua.

80. O Decreto 9.606/2018, de 10/12/2018, previsto no art. 14 da Lei 12.873/2013, editado para
regulamentar a instrumentalizagdo do programa objeto do titulo legal mencionado, inobstante se
referir aos percentuais de liberagao de repasses em seu art. 6°, € silente quanto a disposi¢ao da conta
especifica.

81. Possivel, assim, afirmar, incialmente, que hd omissdo normativa quanto ao manejo dos
repasses nos termos de parceria em contas especificas, por parte das executoras.

82. No entanto, impde-se mencionar os ditames especificos da Lei 13.019, de 31/7/2014, com
redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015, por meio do qual, conforme indicado no seu art. 1°, se
instituiram normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacgao.

83. No art. 51 da Lei 13.019/2014, previu-se a existéncia de conta especifica no repasse de
recursos advindos da parceria entre a administragao publica e organizacdes da sociedade civil:

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta corrente especifica
isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica determinada pela administracdo publica. (Redacdo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015).

84. Vé-se, a partir do artigo anteriormente reproduzido, a instrumentalizacdo dos recursos
advindos de parcerias em contas especificas.

85. Nesse raciocinio, ao se observar a redagdo do art. 12 da Lei 12.873/2013, obtém-se que o
programa auditado ¢ fruto de uma parceria entre a administracdo publica e organizagdo da
sociedade civil:

Art. 12. No ambito do Programa Cisternas, a Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, poderd firmar parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os
consorcios publicos constituidos como associagdo publica e as entidades privadas sem fins lucrativos,
inclusive aquelas qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, observado o
disposto no art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

86. Posto a preméncia da conta especifica nos ajustes firmados no ambito da Lei 12.873/2013,
considerando a redacdao da Lei 13.019/2014, necessario rever a manifestacio do Ministério da
Cidadania sobre a mecanica ocorrida entre a parceira, APIMC, e as entidades executoras, peca 20,
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p. S:

3.4. Desse modo, ndo ocorre subcontratacdo no ambito do Programa Cisternas, uma vez que a natureza
juridica dos ajustes celebrados entre a Unifo e os parceiros (arrolados no art. 12 da Lei n°® 12.873/2013) ndo ¢
a de contratos: com pessoas juridicas de direito publico interno, celebram-se convénios (art. 116, Lei n°
8.666/1993, Decreto n° 6.170/2007 etc.); com entidades privadas sem fins lucrativos (que, conforme
clivagem das espécies de natureza juridica previstas no ordenamento brasileiro e tendo em vista a
compatibilidade com as atividades realizadas no ambito do Programa Cisternas, sdo as associagdes, as
fundacgdes, as sociedades cooperativas e as entidades religiosas) qualificadas como OSC, o Termo de
Colaboragdo, o Termo de Fomento e o Acordo de Cooperagdo (Lei n° 13.019/2014); com entidades privadas
sem fins lucrativos qualificadas como OSCIP, o Termo de Parceria (Lei n® 9.70/1999).

[.]

3.7. Assim, conquanto as espécies de ajuste celebradas entre a Unido e seus parceiros no Programa Cisternas
e entre os parceiros e as entidades executoras selecionadas mediante chamada publica pertencam a um
mesmo género - 0 negocio juridico sinalagmatico -, trata-se de espécies sobremaneira diversas, motivo por
que nao ha de cogitar de subcontratacdo, sequer se trata de subcontratagdo nos termos do art. 72 da Lei n°
8.666/1993.

87. Diante da informagao de que a relacdo juridica ocorrida entre a Unido e os parceiros e entre
esses e as entidades executoras nao se configura subcontratacdo, surgem as seguintes observacoes
consideradas pertinentes ao caso.

88. De fato, conforme entendimento deste Tribunal, o Termo de Parceria é modalidade de
ajuste destinada a promog¢do de mutua cooperacdo da entidade qualificada como Oscip com o Poder
Publico, para fomento e execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei
9.790/1999, com natureza diversa do contrato.

89. E o que se preceitua no Acorddo 2.433/2017-Plenario, Relatoria Benjamin Zymler:

17. A qualificagdo concedida como Oscip vincula a entidade a instrumento especifico de mutua cooperagao
com o Poder Publico, para o fomento e a execucao das atividades de interesse publico previstas no art. 3° da
Lei 9.790/1999, no caso, o Termo de Parceria. Trata-se, pois, de modalidade de ajuste também caracterizada
por interesses convergentes das partes, com natureza juridica diversa do contrato, o que afasta a possibilidade
de contratacao de uma Oscip pela Lei 8.666/1993.

90. Para o pleno emprego do Termo de Parceria, instituiu-se a “Chamada Publica” para sele¢ao
e classificacdo das entidades privadas sem fins lucrativos devidamente credenciadas pelo ente
ministerial, consoante arts. 13 e 14, II, da Lei n°® 12.873/2013, c/c os arts. 9° ¢ 10 do Decreto n°
9.606/2018.

91. Dai, conclui o Ministério da Cidadania, que “as espécies de ajuste celebradas entre a
Unido e seus parceiros no Programa Cisternas e entre os parceiros e as entidades executoras
selecionadas mediante chamada publica pertencam a um mesmo género - o negocio juridico
sinalagmadtico -, trata-se de espécies sobremaneira diversas, motivo por que ndo hd de cogitar de
subcontratagdo, sequer se trata de subcontratagdo nos termos do art. 72 da Lei n° 8.666/1993”,
Nota Técnica 59/21, pega 20, p. 6.

92. Aufere-se, assim, que, no ambito do Programa Cisternas, uma vez presentes entidades
privadas sem fins lucrativos, ocorre, quando qualificadas como OSC, o Termo de Colaboragao, o
Termo de Fomento e o Acordo de Cooperacao, e, quando presentes entidades privadas sem fins
lucrativos qualificadas como OSCIP, ha o Termo de Parceria.

93. Seguindo o raciocinio empenhado pelo Ministério da Cidadania, verifica-se que as relagdes
juridicas ocorridas no Programa Cisternas sao regidas pelas Leis 13.019/2014 e 9.790/1999.

94. A Lei 9.790/1999, que dispds sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, instituiu e
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disciplinou o Termo de Parceria.

95. Logo, firmando-se que ocorre, no programa auditado, o Termo de Colaboragdo, o Termo
de Fomento e o Acordo de Cooperagado, conclui-se pelo dever de emprego da conta especifica para
movimentagao dos repasses provenientes do ente publico.

96. E o que se tem no art. 51 da Lei 13.019/2014, conforme j4 reproduzido nesse texto.

97. A conta especifica para manejo dos repasses ndo se limita a formalidade constante da art.
51 da Lei 13.019/2014, mas, também, de instrumento de controle, consoante estabelecido nesta
Corte, nos termos do Acordao 1399/2012-Plenéario, Relatoria José Jorge: “Sabe-se que o propdsito
da abertura da conta corrente especifica ¢ exatamente a de permitir a fiscalizagdo sobre a
movimentagdo financeira, em conformidade com os elementos normativos que regulamentam tais
transferéncias”.

98. Regressando ao desenho do programa auditado, conforme ja mencionado neste relatorio,
que de acordo com o art. 13 da Lei n. 12.873/2013, o procedimento de chamada publica ocorre
entre as entidades privadas sem fins lucrativos previamente credenciadas pelo MC a fim de celebrar

contratos para execucdo do Programa Cisternas, faz-se necessario recordar certos aspectos da Lei
9.970, de 23/3/1999.

99. E que no art. 15-B, da Lei 9.970/99, com as alteragdes da Lei 13.019/14, ha, entre outros
deveres da parceira, a previsdo de apresentacdo do extrato da execu¢do financeira dos recursos
repassados no Termo de Parceria:

Art. 15-B. A prestagdo de contas relativa a execu¢do do Termo de Parceria perante o 6rgdo da entidade
estatal parceira refere-se a correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do
Termo de Parceria, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

I - relatorio anual de execucdo de atividades, contendo especificamente relatorio sobre a execugdo do objeto
do Termo de Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas e os resultados alcancados;

II - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucao;
III - extrato da execugao fisica e financeira;

IV - demonstragdo de resultados do exercicio;

V - balango patrimonial;

VI - demonstracao das origens e das aplicacdes de recursos;

100. Veja-se que o comando legal transcrito nao faz disting@o da area de atuacdo dos agentes no
Termo de Parceria, isto €, seja a parceira ou seja a executora, surge o dever da regular necessidade
da correta demonstragdo dos recursos publicos aplicados ao ajuste.

101. J& esposado que a APIMC dispds de conta especifica para a movimentagdo dos valores
envolvidos nos ajustes analisados, ndo se questiona o dever de as executoras, também, se valerem
de tal instrumento para recebimento e pagamento dos recursos decorrentes do programa em aprego.

102. Trata-se, nao apenas de alinhamento ao comando legal vigente, mas de meio indispensavel
ao estabelecimento da correta aplicacdo dos recursos publicos, porquanto ai se consegue
correlacionar a saida e entrada de valores com o objeto executado.

103. Para tanto, faz-se necessario o emprego da conta especifica como requisito ao devido nexo
entre o avengado, o repassado e o executado.

104. E o que, por exemplo, a Corte de Contas assenta para os ajustes de interesses reciprocos
envolvendo entidades publicas e privadas, como os convénios, em que ndo ha partes, mas participes
com as mesmas pretensoes:
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Acordao 1.399/2012-Plenario, Relatoria José Jorge:

Enunciado: E irregular a movimentagdo de recurso de convénio em conta ndo especifica ou em banco nao
controlado pela Unido.

Acérdao 2368/2007-1* Camara, Relatoria Raimundo Carrero:

Enunciado: A auséncia da manutengdo de recursos de convénio em conta corrente especifica impede
evidenciar que os numerarios utilizados nas atividades realizadas coincidem com os recursos recebidos.

Acordao 774/2012-Primeira Camara, Relatoria Weder de Oliveira

Enunciado: E irregular a movimentagio dos recursos de convénio em conta utilizada por outros 6rgios do
concedente. Nao ¢ mera formalidade o uso especifico de conta para o convénio, pois tem por objetivo
possibilitar que se perquira a destinagdo final dos recursos e evitar o desvio de finalidade, o que ndo ¢
possivel nas hipdteses em que ha confusdo de recursos em uma mesma conta.

Evidéncias

105. De acordo com a Subcldusula sexta da Clausula quarta do Termo de Parceria 2/2013 (peca
29, p. 6) e com Subclausula sexta da Clausula quarta do Termo de Parceria 1/2014 (peca 30, p. 7),
ha previsdo de deposito em conta especifica para os recursos recebidos pela AP1IMC. Porém, ndo ha
exigéncia nesse sentido quanto as ONGs executoras.

Causas

106. Afere-se que tal achado surge da interpretagdo, por parte do ente ministerial, de que o
manejo dos repasses em conta especifica cabe apenas a parceira, APIMC, uma vez que, a seu ver, a
gestdo do programa limita-se as entidades publicas e privadas arroladas no art. 12 da Lei n.
12.873/2013.

107. E que, se, conforme exposto pelo Ministério da Cidadania, de que néo ha, entre executoras
e parceria, subcontratacdo, e, observando o fim publico a que se destinam tais atores, ndo se olvida,
no presente caso, o entendimento do emprego da conta especifica, para as executoras, semelhante
ao ja pacificado para os convénios.

Efeitos

108.  Devido a antecipacdo de até 30% dos valores contratados para as ONGs parceiras,
conforme o art. 6° do Decreto 8.038/2013, bem como no decreto que o sucedeu (Decreto
9.606/2018), a gestdo dos recursos fora de contas especificas compromete o estabelecimento do
nexo de causalidade entre a receita do termo de parceria e o objeto pleiteado, conforme exigido pelo
§ 2° do art. 64 da Lei 13.019/2014.

109. Por outro lado, ndo deve ser considerada a hipdtese de inadimpléncia da executora, caso
em que a inexisténcia de conta especifica dificultara a recuperagdo do recurso.

Comentarios dos Gestores

110.  Esclarecendo que a andlise completa dos comentarios sobre o presente achado encontra-se
no Apéndice E da presente instrucao, faz-se, a seguir, resumo das manifestacdes dos gestores e das
razdes formadas pela equipe acerca do presente topico.

111. Acerca do presente achado, o Ministério da Cidadania, por meio do Despacho
343/2021/SEDS/SEISP/DEFISP/CGAAG, pega 44, p. 1, em suma, alega que ndo ha previsdo, em
seus normativos, para utilizagdo de contas especificas pelas entidades executoras nos contratos
firmados com os Parceiros, mas, no caso dos contratos celebrados pela AP1IMC com as entidades
executoras nos instrumentos mencionados, ocorre a existéncia de clausula no contrato prevendo a
abertura de conta especifica no Banco do Brasil S/A para receber e movimentar os recursos
financeiros.
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112. A Coordenagao Geral de Prestacao de Contas do Desenvolvimento Social do Ministério da
Cidadania, por meio do Despacho 350/2021/SESGFT/DTEDS/CGPCDS-DES-II, pega 45,
informou, no mesmo sentido, de que, apesar de ndo haver, nos seus normativos, que as entidades
executoras subcontratadas pelos Parceiros devem utilizar conta especifica para movimentar os
recursos dos repasses dos valores decorrentes dos Termos de Parceria, no caso dos contratos
celebrados pela APIMC com as entidades executoras nos instrumentos mencionados, pode-se
verificar a existéncia de clausula no contrato prevendo a abertura de conta especifica no Banco do
Brasil S/A.

113.  No entanto, a despeito dos argumentos dos gestores, essa equipe de auditoria conclui que
permanece a necessidade do emprego de conta especifica aos que se inserem no Programa
Cisternas, mantendo-se o presente achado e seu respetivo encaminhamento, tendo em vista os
seguintes fundamentos legais:

-oart. 51 da Lei 13.019/2014, no qual se determinou a existéncia de conta especifica no repasse de
recursos advindos da parceria entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil;

- 0 art. 15-B, da Lei 9.970/99, com as alteracdes da Lei 13.019/14, para o qual ndo ha distin¢ao da
area de atuacdo dos agentes no Termo de Parceria, que exima tais agentes do dever da regular
necessidade da correta demonstragdo dos recursos publicos aplicados ao ajuste, o que perpassa o
emprego de conta especifica.

Conclusao

114. Plasmado o entendimento deste Tribunal acerca da preméncia da conta especifica nos
ajustes envolvendo recursos publicos, do tipo transferéncia voluntaria, é indispensavel aos atores do
programa auditado o manejo dos valores por meio de contas abertas e manejadas exclusivamente
para tal finalidade e administradas em institui¢des financeiras controladas pela Unido.

115. Contudo, observando que a vigéncia da Lei 13.019/14 ser posterior ao marco legal e ao
decreto que o regulamentou, e, observando o encerramento dos ajustes fiscalizados, releva-se
proposta de san¢ao no presente momento.

Proposta de encaminhamento

116. Dessa forma, tendo em vista que os termos de colaboragdo técnica celebrados pela APIMC
preveem a antecipacdo de até 30% dos recursos para as executoras, conforme o art. 6° do Decreto
8.038/2013, revogado, mas mantido na norma revogadora, art. 14, Decreto 9.606/2018, e,
considerando que a Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424 de 30/12/2016, no § 4° do art. 41,
exige a manutencdo dos recursos em contas especificas enquanto nao forem empregados no objeto
do ajuste, propde-se dar ciéncia ao Ministério da Cidadania, na forma do art. 9°, inc. I, da Resolucao
TCU 315/2020, para que exija a utilizagdo de contas especificas, tanto por parte das parceiras
quanto das executoras, nos ajustes firmados no ambito da Lei 12.873/2013, em cumprimento a
Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424 de 30/12/2016, no § 4° do art. 41 ¢ ao art. 51 da Lei
13.019/2014.

II1.2 Pagamento de despesas de pessoal da AP1MC com recursos dos Termos de Parceria

117. Constatou-se pagamento de despesa de pessoal da parceira (AP1MC), com recursos
repassados pelo Ministério da Cidadania, sem que a AP1MC fosse a executora direta do objeto do
ajuste.

118. Ao contrario, a AP1MC foi intermediaria na implantagao das Cisternas, motivo pelo qual
o custeio de despesas proprias da entidade parceira, incluidas aquelas decorrentes de encargos
trabalhistas, com recursos transferidos pelo Termo de Parceria, por caracterizar realizagao de
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despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar.

119. Nos quarenta pagamentos sorteados, dos quatro termos de parceria analisados pela
auditoria, foram encontrados dezesseis pagamentos de pessoal da APIMC (saldrios e encargos
trabalhistas relativos aos salarios pagos), listados na Tabela 5.

Tabela 4 — Pagamentos de salarios e encargos trabalhistas

Termo de parceria 2/2013 (SIAFI 796845)

Numero do pagamento no SIAFI Valor (R$)
4095697 338,76
4121668 6.131,43
4125272 2.450,40
4126160 7.967,00
4162348 6.369,00
4326193 2.726,00
Termo de Parceria 1/2015 (817096)

Numero do pagamento no SIAFI Valor (R$)
3985646 3.873,00
4036337 3.873,00
4239344 6.369,00
4328665 14.274,15
4505317 1.134,00
4507589 3.634,67
Termo de colaboraciao 47/2017 (SIAFI 862708)

Numero do pagamento no SIAFI Valor (R$)
5296765 6.814,00
5435050 7.571,49
5564185 6.814,00
5727597 5.052,44

Fonte: elaboracdo propria com base no SICONV

120. A Tabela 2, no item III.1 deste relatério, elaborada com base em extracdo do SICONV,
mostra que em todos os quatro termos de parceria analisados houve pagamento de pessoal e
encargos trabalhistas, perfazendo um total de R$ 13.680.333,23 nos quatro termos.

121. A Tabela 5 mostra, ainda, que nos quatro termos de parceria foram pagos R$
2.043.291,65 apenas a titulo de rescisdo contratual de funcionarios da APIMC.

Tabela 5 — Valores pagos com rescisiao contratual de funcionarios da AP1IMC

Termo de parceria Despesa com rescisio contratual de
funcionario da APIMC (RS)
TP 2/2013 (SIAFI 796845) 1.187.014,21
TP 1/2014 (SIAFI 811724) 362.941,76
TP 1/2015 (SIAFI 817096) 493.335,68
TP 47/2017 (SIAFI 862708) 303,699,06
Total 2.043.291,65

Fonte: Elaboragdo propria com base nas planilhas anexadas como itens ndo digitalizaveis na pega 20.
Objetos nos quais foi constatado

122. O pagamento de pessoal e de encargos trabalhistas, bem como despesas especificas com
rescisdo contratual de empregados da APIMC, foram constatados nos quatro termos de parceria
listados na Tabela 2 e na Tabela 6.
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Critério de auditoria

123. Em contramao ao objetivo comum a que se destina o Temo de Parceria, na forma prevista
no art. 9° da Lei 9.790/99, os salérios e encargos trabalhistas ocorridos no ambito da parceira nao
devem ser patrocinadas com os recursos provenientes do ajuste.

124. Sabe-se que, sublinhando o art. 11 da Lei 12.873/13, o Programa Nacional de Apoio a
Captacio de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa Cisternas,
uma vez instituido para promover o acesso a dgua para o consumo humano e animal e para a
produgdo de alimentos as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca, ou falta regular de agua,
a destinag@o dos recursos publicos deve ser alinhada a plena execugdo do programa.

125. Isso posto, o Termo de Parceria se caracteriza como um instrumento que viabiliza a
transferéncia de valores publicos para a execugdo de programa de governo, cujos recursos se
aplicam integralmente na consecugao do objeto pretendido na Lei 12.873/13.

126. De acordo com a Clausula Terceira, inciso I, alinea “c”, do Termos de Parceria 2/2013 (n°
no SIAFI 796845) (pega 29, p. 2) e do Termo de Parceria 1/2014 (n° no SIAFI 811724) (pega 30, p.
2) ¢ responsabilidade integral da OSCIP “o pagamento do pessoal que vier a ser necessario e se
encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a execucdo deste termo de parceria,
inclusive pelos encargos sociais e obrigacdes trabalhistas decorrentes, observando-se o disposto no
art. 4°, inciso VI, da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.”

127. Também héd clausulas nos termos de parceria definindo que cabe a OSCIP
responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista e previdenciaria relativos a recursos
humanos utilizados na execu¢ao do termo de parceria, bem como por todos os 6nus tributarios ou
extraordinarios que incidam sobre o termo de parceria, conforme a Clausula Terceira, inciso I,
alinea “}” do Termo de Parceria 2/2013 (n° no SIAFI 796845) (peca 29, p. 3) e do Termo de
Parceria 1/2014 (n° no STAFI 811724) (peca 30, p. 3).

128. Uma vez que se trata de ajustes com interesses reciprocos, alinham-se determinadas
caracteristicas dos presentes ajustes aos convénios, pois a qualificagdo concedida a Oscip vincula a
entidade a instrumento especifico de mutua cooperagao com o Poder Publico, para o fomento ¢ a
execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei 9.790/1999, no caso, o
Termo de Parceria, consoante Acérddo 2.433/2017-Plenario, Relatoria Benjamin Zymler.

129. Nessa esteira, apresentam-se o entendimento desta Corte sobre a negativa de uso de
recursos decorrentes do ajuste publico, no caso, o convénio, para pagamento de despesa de pessoal
do convenente, porque entendidas expensas proprias da entidade convenente:

Acordao 3372/2012-Plenério, Relatoria Augusto Nardes

Enunciado: Nao cabe o custeio de despesas proprias do convenente, incluidas a de pessoal, com recursos
transferidos por convénio, por caracterizar realizagdo de despesas a titulo de taxa de administracdo, de
geréncia ou similar.

Acordao 6729/2009-2* Camara, Relatoria Benjamin Zymler

Enunciado: E irregular o pagamento de pessoal com recursos de convénio, ainda que seja da contrapartida do
convenente, pois descaracteriza a mitua cooperagdo para atingir interesses reciprocos.

130. A possibilidade de a entidade parceira ter a sua equipe remunerada com recurso da
parceria restringe-se aos casos que possam se enquadrar no inciso I do art. 46 da lei 13.019/2014
(com redagao dada pela Lei 13.204/2015), segundo o qual, “a remuneragdo da equipe encarregada
da execuc¢ao do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da Organizaciao da Sociedade Civil,
durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos,
contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias € demais encargos sociais e trabalhistas”.
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131. Entretanto, os termos de parceria analisados ndo poderiam contemplar o pagamento dos
salarios do pessoal da APIMC pois o plano de trabalho nao ¢ executado pela APIMC, mas pelas
ONGs executoras. Do ponto de vista da construcdo das cisternas, a APIMC figura como
intermediaria. Conforme ja demonstrado neste relatério, as ONGs colaboradoras, ou executoras, sao
quem contratam os profissionais que constroem as cisternas.

132. Essa condicao de intermediaria fica demonstrada na leitura das clausulas dos termos de
parceria. A alinea “a” do item I da Clausula Terceira do Termo de Parceria 2/2013 (pega 29, p. 2)
lista, entre as atribui¢des da OSCIP, “acompanhar, supervisionar, fiscalizar e avaliar a execugdo do
objeto”. Isto €, a execucdo do objeto ndo esta entre as suas atribuicdes.

133. Na alinea “e” do mesmo item I (pega 29, p. 2), ha o mandamento para a OSCIP publicar
regulamento proprio para a contratacdo das obras e servigos. As obras sdo contratadas mediante
termos de colaboracdo técnica com as ONGs selecionadas por chamada publica.

134. As ONGs colaboradoras, por sua vez, contratam os prestadores de servigo que constroem
as cisternas. Portanto, do ponto de vista da constru¢do das cisternas, a APIMC ¢ mera
intermediaria, visto que ndo constroem (o0 que seria andlogo a execugdo direta), nem contratam as
obras (o que seria andlogo a execugdo indireta).

135. O papel de intermediéaria da APIMC fica mais evidente na leitura da alinea “u” do item I
da Clausula Terceira do termo de parceria (peca 29, p. 4) segundo a qual cabe a OSCIP
“supervisionar e coordenar, no seu ambito, as agdes que assegurem a implementacao satisfatéria do
objeto”.

136. Logo, ndo ha equipe de funcionarios da AP1MC envolvida na construcdo das cisternas,
ndo se justificando o pagamento de pessoal na forma prevista no inciso I do art. 46 da lei
13.019/2014 (com redagao dada pela Lei 13.204/2015).

Evidéncias

137. As constatacdes relativas aos pagamentos de pessoal e de encargos trabalhistas de
funcionarios da APIMC com recursos das parcerias estdo listadas na Tabela 5, na Tabela 6 ¢ na
Tabela 2 (item III.1).

Causas

138. Raciocina-se que o presente achado decorre da enviesada interpretacao do inciso IV, § 2°,
do art. 10 da Lei 9.970/99, porque encargos trabalhistas ndo estdo previstos como clausula essencial
do Termo de Parceria.

Efeitos

139. O efeito dessa interpretagdo, além de contraria a norma instituidora do Termo de Parceria,
também representa indevida onerosidade ao erario, na medida em que emprega recursos publicos no
pagamento de despesa propria da entidade parceira.

Comentario dos Gestores

140. Ressaltando que a anélise completa dos comentarios sobre o presente achado encontra-se
no Apéndice E da presente instrucdo, faz-se, a seguir, resumo das manifestagoes dos gestores e as
respectivas razoes formadas pela equipe acerca do que lhes foi apresentado pelo ente ministerial.

141. No que toca ao pagamento de despesa de pessoal da parceira (AP1MC), com recursos
repassados pelo Ministério da Cidadania, os gestores (peca 44, p. 2), resumidamente, informam que
o procedimento de chamada publica entre as entidades privadas sem fins lucrativos, a fim de
celebrar contratos para execuc¢ao do Programa Cisternas, ndo se trata apenas do mero repasse de
recursos para as entidades executoras, mas também da realizagdo de atividades relacionadas a
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gestdo do projeto.

142. Completa que, nesse sentido, “verifica-se que nos casos dos Termos de Parcerias
firmados, havia a previsao nos editais de justificativas de que os recursos dos instrumentos a serem
firmados seriam alocados tanto nos contratos com as entidades executoras como também em
atividades de acompanhamento e fiscalizagdo, sendo que essas despesas necessarias a realizagdo da
parceria foram posteriormente langadas e aprovadas nos Planos de Trabalhos pactuados™.

143. Preliminarmente, relembra-se que o achado, objetivando o custeio de despesas proprias
da entidade parceira, incluidas aquelas decorrentes de encargos trabalhistas, com recursos
transferidos pelo Termo de Parceria, ndo tem identidade com o critério apresentado pelo ente
ministerial em suas razdes, qual seja, o Decreto 8.726/16, uma vez que tal instrumento, consoante o
seu art. 39, trata, referenciando-se ao inciso III do caput do art. 46 da Lei 13.019/14, de custos
indiretos necessarios a execu¢do do objeto, podendo incluir, entre outras despesas, aquelas com
internet, transporte, aluguel, telefone, consumo de 4gua e luz e remuneracdo de servigos contabeis e
de assessoria juridica.

140. Ademais, acordo com a Clausula Terceira, inciso I, alinea “c”, do Termos de Parceria
2/2013 (n° no STIAFI 796845) (peca 29, p. 2) e do Termo de Parceria 1/2014 (n° no SIAFI 811724)
(peca 30, p. 2) ¢ responsabilidade integral da OSCIP ‘o pagamento do pessoal que vier a ser
necessario e se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a execugdo deste termo de
parceria, inclusive pelos encargos sociais e obrigacdes trabalhistas decorrentes, observando-se o
disposto no art. 4°, inciso VI, da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999°.

141. Portanto, uma vez que as presentes manifestacoes ndo foram suficientes a desconstituicao
do achado, mantém-se o encaminhamento nos termos a seguir propostos.

Conclusao

144. Afere-se, assim, que o entendimento sobre o desalinhamento do pagamento das despesas
com encargos trabalhistas se utilizando de recursos dos Termos de Parceria, além de ja plasmado na
legislagdo especifica, impde ao ente ministerial o dever de reaver os valores despendidos para tal
fim nas parcerias analisadas.

Proposta de encaminhamento

145. Ante as constatagdes, deve-se propor, com fundamento no art. 4°, inc. I e II, da Resolugdo
TCU 315/2020, determinacdo para que o Ministério da Cidadania, no prazo de 90 dias, adote
medidas administrativas para caracterizagao ou elisdo de possivel dano ao erario decorrente dos
pagamentos com pessoal realizados pela APIMC, para despesas ndo atinentes aos objetos dos
Termos de Parceria 2/2013 (SIAFI 796845), 1/2014 (SIAFI 811724), 1/2015 (SIAFI 817096) e
47/2017 (SIAFI 862708), em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte (Acorddo 3372/2012-
Plenario e Acérdao 6729/2009-2* Camara), com as clausulas dos respectivos termos de parceria e
com o inciso I do art. 46 da Lei 13.019/2014, observados os principios norteadores dos processos
administrativos, nos termos do art. 3° da IN TCU 71/2012; e em caso de insucesso da elisdo do
possivel dano, providencie a imediata instauragdo de tomada de contas especial, mediante a
autuacao de processo especifico, nos termos do art. 4° da IN TCU 71/2012.

I11.3 — Pagamentos realizados fora da conta especifica
Situacio encontrada

146. Foram encontrados, nos quarenta pagamentos analisados nos trés termos de parceria
selecionados e no termo de colaboragdo, repasses de valores sem a devida correspondéncia com
contas especificas.

147. Chama atencdo de que o presente achado nao se refere a transferéncia para as entidades
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executoras, porquanto ja tratado no primeiro item, mas aos pagamentos de outra natureza que nao
aqueles relacionados as entidades credenciadas a execugdo do objeto avengado.

148. De acordo com o art. 64, § 2°, inc. II, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011,
¢ possivel o crédito diretamente na conta do convenente para pagamentos quando for execucao
direta, em caso de ressarcimentos de pagamentos feitos pela convenente devido a atrasos dos
repasses federais e por ato da autoridade maxima do concedente. Nos presentes casos ndo se trata de
execucdo direta pela convenente, nem houve atrasos. Portanto, nos termos de parceria, a Unica
possibilidade de pagamento fora da conta especifica é com autorizagdo do concedente, na forma de
Ordem Bancaria de Transferéncias Voluntarias (OBTV) para o proprio convenente.

149. De acordo com o item 5.3 do Manual de Convénio, Contrato de Repasse ¢ Termo de
Parceria Operados por OBTV no SICONV (peca 35, p. 58), as OBTV para o proprio convenente
funcionam mediante a emissdo de uma ordem bancéria que transfere recursos para uma conta
bancéria de titularidade do convenente, mas distinta da conta especifica e serve para pagar tributos,
para pagar diarias em moeda estrangeira, para pagar fornecedores que nio tenham conta bancaria e
para situagdes excepcionais existentes em determinados convénios.

150. As situagoes referidas no manual do SICONV ndo foram verificadas nos pagamentos
relacionados na Tabela 7, onde constam despesas com obras e pagamentos de salérios.

151. Uma pesquisa ampla no SICONV, nos quatro termos de parceria analisados, consta da
Tabela 2 (item III.1 deste relatério). Em todos os quatro termos de parceria, houve pagamentos via
OBTYV. Foram emitidas 599 OBTV no TP 2/2013, perfazendo R$ 10.273.926,77 pagos com OBTV;
392 OBTV no TP 1/2014, totalizando R$ 1.676.053,83; 237 OBTV no TP 1/2015, que somam R$
1.849.025,70; ¢ 164 OBTV no TP 47/2017, resultando em R$ 1.135.747,00 pagos com OBTYV, fora
da conta especifica.

152. Entretanto, a legislacdo ndo permite que pagamentos regulares de fornecedores ou de
prestadores de servigos sejam realizados sem o uso da conta especifica.

Objetos nos quais foi constatado

153. Os pagamentos fora da conta especifica foram verificados nos termos de parceria 2/2013
(STAFI 796845), 1/2014 (SIAFI 811724), 1/2015 (SIAFI 817096) ¢ 47/2017 (SIAFI 862708).

Critérios de auditoria

154. A obrigatoriedade da instrumentalizagdo dos repasses por meio de conta especifica consta
no art. 51 da Lei 13.019/14, bem como no artigo 64, § 2°, inciso I, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507/2011.

155. Também ha obrigagdo da gestdo financeira na conta especifica na Clausula Terceira,
inciso I, alinea “f” do Termo de Parceria 2/2013 (n° no SIAFI 796845) (peca 29, p. 3) e na Clausula
Terceira, inciso I, alinea “t” do Termo de Parceria 1/2014 (n° no SIAFI 811724) (pega 30, p.3).

156. Na esteira do raciocinio formado pelo TCU sobre recursos publicos havidos em ajustes de
interesse comum, como os termos de pareceria, hd os seguintes enunciados, informativos da
irregularidade representada na presente constatagao:

Acordao 597/2019-2* Camara, Relator Marcos Bemquerer

Enunciado: A comprovagdo da boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos mediante convénio e
outros instrumentos congéneres evidencia-se mediante a execugao fisica e a execucdo financeira da avenga,
acompanhada do nexo de causalidade entre uma e outra. A transferéncia de recursos da conta especifica
do convénio para outra conta ou a emissao de cheques nominais a propria entidade ou a outrem, que nao seja
o fornecedor do bem ou servico, impede o estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados e
0 objeto avengado.
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Acérdao 7139/2020-2* Camara, Relator Raimundo Carreiro

TC 018.657/2021-4

Enunciado: A comprovacao da boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos mediante convénio e
outros instrumentos congéneres evidencia-se mediante a execugdo fisica e a execucdo financeira da avenga,
acompanhada do nexo de causalidade entre uma e outra.

157.

Percebe-se, ainda que seja comprovada a execugdo do objeto, ha, para o TCU, que a boa
e regular gestdo dos recursos publicos oriundos de ajustes identificados com os ora auditados
tenham os seus valores transferidos em contas especificas para o pleno estabelecimento entre
débitos e despesas.

Evidéncias

158.

A Tabela 6 apresenta uma lista de pagamentos verificados pela equipe de auditoria,
realizados fora da conta especifica.

Tabela 6 — Pagamentos realizados fora da conta especifica

TP 2/2013 (SIAFI 796845)
1(\;1 C ON\(};) pagamento Valor (R$) | Pagamento de pessoal
4095697 338,76 | Pagamento de pessoal
4126160 1.683,32 | Pagamento de pessoal
4162348 6.369,00 | Pagamento de pessoal
4182722 1.376,81 | Devolugdo de pagamento
4185648 226,28 | Devolucao de pagamento
4326193 2.726,00 | Pagamento de pessoal
TP 1/2014 (SIAFI 811724)
1(\;1 C ON\(};) pagamento Valor (R$) | Natureza da despesa
4428069 53.658,28 | Obras
4440933 69.813,35 | Obras
4453185 54.733,68 | Obras
4542363 53.658,28 | Obras
TP 1/2015 (SIAFI 81 -7096)
1(\;1 C ON\(};) pagamento Valor (R$) | Natureza da despesa
3985646 3.873,00 | Pagamento de pessoal
4003506 1.118,77 | Alimentacdo e hospedagem
4036337 3.873,00 | Pagamento de pessoal
4239344 6.369,00 | Pagamento de pessoal
4328665 14.274,15 | Pagamento de pessoal
4505317 1.134,00 | Pagamento de pessoal
4507589 3.634,67 | Pagamento de pessoal
TP 47/2017 (SIAFI 862708)
1(\;1 C ON\(};) pagamento Valor (RS$) | Natureza da despesa
5296765 6.814,00 | Pagamento de pessoal
5302607 183,91 | Devolu¢ao de pagamento
5564185 6.814,00 | Pagamento de pessoal
Fonte: elaboragdo propria com base em consulta ao SICONV
Causas
159. O excesso de pagamentos com OBTV, bem como o pagamento de fornecedores e de
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prestadores de servigo fora da conta especifica pode estar relacionada a interpretacdo erronea do art.
64, § 2° inc. 11, alinea “b”, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011, segundo o qual ¢
possivel o pagamento na prépria conta do convenente quando se tratar de execugdo direta. Porém
nas parcerias com a AP1IMC o regime de execugao ¢ indireto.

Efeito

160. O efeito desse achado se revela, além de descumprimento da norma legal citada,
divergéncia a devida transparéncia assentada porque impossibilita o estabelecimento do nexo entre
os recursos publicos dispendidos e o objeto realizado.

Comentarios dos Gestores

157. Informa-se que a analise detalhada dos comentérios sobre o presente achado encontra-se no
Apéndice E da presente instrugdo. A seguir, estd o resumo das manifestacdes dos gestores e a
respectiva analise realizada pela equipe sobre o que lhes foi apresentado pelo ente ministerial.

158. Sobre este achado de auditoria, referente a quarenta pagamentos, realizados no ambito dos
trés termos de parceria analisados e no termo de colaboragdo, utilizados para repasses de valores
sem a devida correspondéncia com contas especificas, a Coordenagdo Geral de Acesso a Agua do
Ministério da Cidadania informa que as despesas relatadas referem-se a pagamentos efetuados com
a funcionalidade "OBTYV para o convenente" utilizados na execug¢ao direta das atividades de gestao
que cabem a AP1MC.

159. E complementa que ¢ possivel estabelecer o nexo de causalidade das despesas
relacionando cada despesa paga ao Plano de Trabalho aprovado na Plataforma +Brasil.

160. No entanto, relembrando os termos do art. 64, § 2° inc. II, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 507/2011 e do item 5.3 do Manual de Convénio, Contrato de Repasse e Termo de
Parceria Operados por OBTV no SICONV, ¢ permitido o crédito diretamente na conta do
convenente para pagamentos quando for execucdo direta, em caso de ressarcimento de pagamentos
feitos pela convenente devido a atrasos dos repasses federais e por ato da autoridade maxima do
concedente.

161.  Nesse sentido, uma vez que tais pagamentos referem-se a execucao direta das atividades de
gestdo que cabem a AP1MC, verifica-se que a funcionalidade das OBTVs em questdo ndo possui a
natureza especificada no item 5.3 do Manual de Convénio. Assim, firma-se pela manutencdo do
achado e de seu correspondente encaminhamento.

Conclusao

162. Uma vez que a gestdo do programa ¢ realizada, em termos de parceria por entidades
publicas e privadas arroladas no art. 12 da Lei n. 12.873/2013, e, diante da exclusividade de
recursos publicos no patrocinio dos ajustes analisados, ndo se verifica outro meio legitimo que nao
a conta especificamente aberta e gestadas em banco de controle da Unido.

Proposta de encaminhamento

163.  Ante a impossibilidade de estabelecer o nexo de causalidade, dificultando a plena
comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, e tendo em vista que o programa de
instalacdo de tecnologias sociais de agua continua em desenvolvimento, deve-se propor
determinagdo, com fulcro no art. 4°, inc. I e II, da Resolugao TCU 315/2020, para que o Ministério
da Cidadania, no prazo de 90 dias, adote medidas administrativas para caracterizagdo ou elisdo de
possivel dano ao erario decorrente dos pagamentos de obras, mercadorias e servigos realizados fora
da conta especifica, no ambito dos Termos de Parceria 2/2013 (SIAFI 796845), 1/2014 (SIAFI
811724), 1/2015 (SIAFI 81 -7096) e 47/2017 (SIAFI 862708), em desacordo com o art. 51 da Lei
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13.019/14, c/c art. 64, § 2°, inciso I, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011, ¢ com a
jurisprudéncia desta Corte (Acorddao 597/2019-2* Camara e Acoédrdao 7139/2020-2* Camara,
observados os principios norteadores dos processos administrativos, nos termos do art. 3° da IN
TCU 71/2012; e em caso de insucesso da elisdo do possivel dano, providencie a imediata
instauracdo de tomada de contas especial, mediante a autuacdo de processo especifico, nos termos

do art. 4°da IN TCU 71/2012.

IV. Anélise dos comentarios dos gestores

164. A SecexPrevidéncia, em consonancia com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (NAT/TCU), itens 144 a 148, encaminhou o Oficio de Requisicdo 5789/2021-
TCU/Seproc, pega 39, para o Ministério da Cidadania com vistas a obter a manifestagdo dos
gestores sobre o Relatorio Preliminar (peca 37).

165. O ente ministerial, ao se manifestar por meio do Oficio 2387/2021/SE/CGAA/MC, pega
41, encaminhou razdes e documentos, devidamente autuados as pegas 41-105.

166. Os documentos enviados foram analisados no Apéndice B a esse Relatorio.

V. Conclusao

167. As investigagdes visaram a verificar falhas e irregularidades nos contratos de repasse, nos
convénios e nos termos de parceria do Ministério da Cidadania. Foram identificadas irregularidades
na gestdo dos recursos conforme detalhado a seguir.

168.  Nos termos de parceria foram verificados pagamentos de pessoal e de encargos trabalhistas
sem previsdo nos devidos instrumentos de parceria e sem autorizagdo legislativa, visto que a
legislacdo permite o pagamento de pessoal apenas quando a entidade parceira ¢ a executora do
plano de trabalho, e no presente caso a AP1MC pactuou a execucdo com outras entidades.

169. Foi proposto determinar ao Ministério da Cidadania que identifique os pagamentos
irregulares com pessoal e adote medidas para o ressarcimento ao erario, como forma de preservar a
integridade do patrimdnio publico, na forma prescrita na IN TCU 71/2012.

170. Ainda nos termos de parceria € no termo de colaboragdo, foram identificadas mais duas
irregularidades: Uma diz respeito a ndo exigéncia para que as ONGs executoras, parceiras da
AP1IMC, mantenham os recursos em conta especifica até o momento em que sejam empregados no
objeto do ajuste, a despeito de haver sido verificado que houve adiantamento de 30% dos valores
das colaboragdes pactuadas com essas entidades. Foi proposto dar ciéncia ao Ministério da
Cidadania para que exija a utilizagdo de contas especificas, tanto por parte das parceiras quanto das
executoras, nos ajustes firmados no ambito da Lei 12.873/2013.

171. A outra irregularidade se refere ao fato de terem sido verificados pagamentos da
convenente para fornecedores fora da conta especifica, sem que esses casos estivessem enquadrados
nas previsodes legais para uso de OBTV ao proprio convenente. Foi proposto, nos termos da IN TCU
71/2012, determinar ao Ministério da Cidadania para que identifique os pagamentos irregulares e
adote as medidas necessarias para providenciar o ressarcimento ao erario das despesas irregulares
identificadas, inclusive a instauracao de tomada de contas especial, se for o caso.

172. Nos convénios € nos contratos de repasse, foram identificados pagamentos sem que as
notas fiscais de comprovagdo do objeto estivessem devidamente langadas no SICONV em
desacordo com as Portarias Interministeriais MP/MF/CGU 507/2011 e 424/2016. Ante as
constatagdes, foi proposta, na forma da IN TCU 71/2012, determinagdo para a identificacao dos
pagamentos nao comprovados e o devido ressarcimento ao erario.

173. ApoOs a manifestacoes dos gestores, os achados e encaminhamento preliminares foram
mantidos, com exce¢do do segundo achado do relatério preliminar (pega 37), uma vez que, o ente
ministerial, tendo apresentado a relagdo de notas fiscais relacionadas a comprovacao dos
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pagamentos listados na Tabela 4, peca 37, p. 17, logrou comprovar as despesas até entdo nao
observadas no Siconv.

VI. Proposta de encaminhamento
174.Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

L. determinar ao Ministério da Cidadania, com fundamento no art. 4°, inc. I e II, da
Resolucao TCU 315/2020 para que, no prazo de 90 dias:

a) adote medidas administrativas para caracteriza¢do ou elisdo de possivel dano ao erario
decorrente dos pagamentos com pessoal realizados pela AP1MC, para despesas ndo atinentes aos
objetos dos Termos de Parceria 2/2013 (SIAFI 796845), 1/2014 (SIAFI 811724), 1/2015 (SIAFI
817096) e 47/2017 (SIAFI 862708), em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte (Acoérdao
3372/2012-Plenario e Acordao 6729/2009-2* Camara), com as cldusulas dos respectivos termos de
parceria e com o inciso I do art. 46 da Lei 13.019/2014, observados os principios norteadores dos
processos administrativos, nos termos do art. 3° da IN TCU 71/2012; e em caso de insucesso da
elisdo do possivel dano, providencie a imediata instauracdo de tomada de contas especial, mediante
a autuacdo de processo especifico, nos termos do art. 4° da IN TCU 71/2012 (item I11.2);

b) adote medidas administrativas para caracterizagao ou elisao de possivel dano ao erario
decorrente dos pagamentos de obras, mercadorias e servigos realizados fora da conta especifica, no
ambito dos Termos de Parceria 2/2013 (SIAFI 796845), 1/2014 (SIAFI 811724), 1/2015 (SIAFI 81
7096) e 47/2017 (SIAFI 862708), em desacordo com o art. 51 da Lei 13.019/14, c/c art. 64, § 2°,
inciso I, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011, e com a jurisprudéncia desta Corte
(Acordao 597/2019-2* Camara e Acérdao 7139/2020-2° Camara, observados os principios
norteadores dos processos administrativos, nos termos do art. 3° da IN TCU 71/2012; e em caso de
insucesso da elisdo do possivel dano, providencie a imediata instaura¢do de tomada de contas
especial, mediante a autuacdo de processo especifico, nos termos do art. 4° da IN TCU 71/2012
(item II1.3);

II. dar ciéncia ao Ministério da Cidadania, na forma do art. 9°, inc. I, da Resolu¢cao TCU
315/2020, da exigéncia de utilizacdo de contas especificas, tanto por parte das parceiras quanto das
executoras, nos ajustes firmados no dmbito da Lei 12.873/2013, em cumprimento a Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 424/2016 e ao § 4° do art. 41 e ao art. 51 da Lei 13.019/2014 (item
II1. 1);

III. informar ao Ministério da Cidadania (MC) do acorddao que vier a ser proferido,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada podem ser
acessados por meio do enderego eletrdnico www.tcu.gov.br/acorddos;

IV. arquivar o presente processo.”

Por meio do despacho a peca 114, determinei a unidade técnica que diligenciasse o
Ministério da Cidadania visando a obtengdo dos Programas de Trabalho integrantes dos Termos de
Parceria 2/2013 e 1/2014, bem como os instrumentos do Termo de Parceria 1/2015 e do Termo de
Colaboracao 47/2017, juntamente com os seus respectivos Programas de Trabalho.

Recebida a resposta a diligencia, determinei, conforme despacho a peca 131, que a unidade
técnica avaliasse os elementos recebidos quanto ao atendimento ao que foi determinado no despacho a
peca 114, e também sobre o possivel impacto em relagdo ao achado de auditoria denominado
“Pagamento de despesas de pessoal da APIMC com recursos dos Termos de Parceria” e,
eventualmente, sobre o achado ‘“Pagamentos realizados fora da conta especifica”, considerando,
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especialmente, a existéncia da Meta 3 (Custeio de Monitoramento do Projeto) nos programas de
trabalho recebidos.

4. Entendendo necessarios elementos adicionais para o atendimento do despacho a pega 131,
a unidade técnica realizou nova diligéncia ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome. Recebidos os elementos objeto da diligéncia, a AudBeneficios elaborou a
instrucao a peca 193, reproduzida a seguir:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de auditoria de conformidade realizada nos convénios celebrados no
ambito do extinto Ministério da Cidadania (atualmente Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, por forca da Medida Proviséria 1.154, de
1°/1/2023), com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), e nos ajustes firmados
entre o extinto Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), e a Oscip
Associagdo Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC).

HISTORICO

2. A auditoria de conformidade objeto destes autos, realizada entre 21/6/2021 e 27/8/2021,
teve por objetivo cumprir determinacdo exarada no Acédrdao 1.671/2019-TCU-Plendrio (Relator:
Ministro-Substituto Augusto Sherman), no ambito do TC 031.362/2013-3, que trata de
levantamento de informagdes a respeito de recursos repassados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e MDS.

3. O relatorio da referida fiscalizagdo integra a peca 111 destes autos. Dos achados de
auditoria resultaram as propostas de encaminhamento transcritas abaixo (pega 111, p. 25-26):

I. determinar ao Ministério da Cidadania, com fundamento no art. 4°, inc. I e II, da Resolu¢do TCU 315/2020
para que, no prazo de 90 dias:

a) adote medidas administrativas para caracterizacdo ou elisdo de possivel dano ao erario decorrente dos
pagamentos com pessoal realizados pela AP1MC, para despesas ndo atinentes aos objetos dos Termos de
Parceria 2/2013 (SIAFI 796845), 1/2014 (SIAFI 811724), 1/2015 (SIAFI 817096) e 47/2017 (SIAFI
862708), em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte (Acorddo 3372/2012-Plenario e Acoérdao
6729/2009-2* Camara), com as clausulas dos respectivos termos de parceria e com o inciso I do art. 46 da Lei
13.019/2014, observados os principios norteadores dos processos administrativos, nos termos do art. 3° da IN
TCU 71/2012; e em caso de insucesso da elisdo do possivel dano, providencie a imediata instauragdo de
tomada de contas especial, mediante a autuacdo de processo especifico, nos termos do art. 4° da IN TCU
71/2012 (item I11.2);

b) adote medidas administrativas para caracterizagdo ou elisdo de possivel dano ao erario decorrente dos
pagamentos de obras, mercadorias e servicos realizados fora da conta especifica, no ambito dos Termos de
Parceria 2/2013 (SIAFI 796845), 1/2014 (SIAFI 811724), 1/2015 (SIAFI 81 7096) e 47/2017 (SIAFI
862708), em desacordo com o art. 51 da Lei 13.019/14, c/c art. 64, § 2°, inciso I, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507/2011, e com a jurisprudéncia desta Corte (Acordao 597/2019-2* Camara e Acordao
7139/2020-2* Camara, observados os principios norteadores dos processos administrativos, nos termos do
art. 3° da IN TCU 71/2012; e em caso de insucesso da elisdo do possivel dano, providencie a imediata
instauracdo de tomada de contas especial, mediante a autuacdo de processo especifico, nos termos do art. 4°
da IN TCU 71/2012 (item I11.3);

4. Tendo sido o processo encaminhado ao Ministro Relator, foi por ele emitido o seguinte
Despacho (peca 114):
(..)

2. Na presente etapa processual, o processo foi encaminhado ao meu Gabinete para julgamento de mérito do
Relatorio de Fiscalizagdo 123/2021 (pega 111).
3. Verifico, entretanto, que a avaliagdo das analises e dos encaminhamentos formulados no referido relatério
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depende, especialmente quanto ao achado acerca das despesas de pessoal da APIMC, da analise dos
Programas de Trabalho integrantes dos Termos de Parceria 2/2013, 1/2014 e 1/2015 e do Termo de
Colaboragdo 47/2017. Todavia, minha assessoria ndo conseguiu localizar no processo ou no Siconv 0s
mencionados Programas de Trabalho. Também nfo foram localizados os instrumentos do Termo de Parceria
1/2015 e do Termo de Colaboragao 47/2017, pegas também necessarias a mencionada analise.

4. Ante o exposto, determino a SecexPrevidéncia que diligencie o Ministério da Cidadania com vista a
obtengdo dos Programas de Trabalho integrantes dos Termos de Parceria 2/2013 (Siafi 796845) e 1/2014
(Siafi 811724), bem como os instrumentos do Termo de Parceria 1/2015 (Siafi 817096) e do Termo de
Colaboragao 47/2017 (Siafi 862708), juntamente com os seus respectivos Programas de Trabalho.

5. Uma vez recebidas a resposta a diligéncia, o processo deve ser encaminhado ao meu Gabinete.

5. Por meio do Oficio 33190/2022-TCU/Seproc (pega 115), realizou-se a requerida diligéncia
ao extinto Ministério da Cidadania. Em  resposta, encaminhou-se o  Oficio
1500/2022/SE/CGAA/MC, o qual, juntamente com os seus anexos, compdem as pecas 117 a 129
destes autos.

6. Em novo Despacho, o Ministro Relator assim deliberou (pega 131):

()

3. Em razdo dos elementos obtidos, considero pertinente que a SecexPrevidéncia avalie esses elementos
quanto ao atendimento ao que foi determinado no despacho a peca 114, e também sobre o possivel impacto
em relacdo ao achado de auditoria denominado “Pagamento de despesas de pessoal da APIMC com recursos
dos Termos de Parceria” e, eventualmente, sobre o achado “Pagamentos realizados fora da conta especifica”,
considerando, especialmente, a existéncia da Meta 3 (Custeio de Monitoramento do Projeto) nos programas
de trabalho recebidos.

7. Ao examinar a documentagdo, esta unidade técnica entendeu cabivel a realizagdo de nova
diligéncia ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, para
que fossem encaminhados documentos e esclarecimentos adicionais, em razdo de possiveis
divergéncias identificadas na documentagdo anteriormente encaminhada, nos seguintes termos
(pega 137):

a) diligenciar o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, com
fundamento no art. 157 do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias:

a.1) apresente os planos de trabalho aprovados e atualizados referentes aos Termos de Parceria 2/2013
(Siconv 796845), 1/2014 (Siconv 811724) e 1/2015 (Siconv 817096);

a.2) caso haja divergéncias entre os valores constantes dos planos de trabalho encaminhados em resposta ao
item anterior ¢ os valores cadastrados no portal do Siconv, que sejam apresentadas as devidas justificativas
para tais divergéncias;

a.3) esclarecer se a parceria registrada no Siconv sob o nimero 862708 se refere ao Termo de
Colaboragao/MDS 4/2017 ou 47/2017, tendo em vista as consideracdes expostas no item 18 desta instrucao;

8. A diligéncia foi realizada mediante o Oficio 9824/2023-TCU/Seproc (pega 139), ¢ a
respectiva resposta do Ministério foi juntada as pecas 144 a 185 dos autos. Sintetiza-se, no quadro
abaixo, a localiza¢do no processo dos instrumentos ¢ dos planos de trabalho objeto da auditoria:

Quadro 1 — Localizacio no processo nos instrumentos e planos de trabalho das parcerias

Parceria Siconv Instrumento Plano de

Trabalho

Termo de Parceria 2/2013 796845 peca 29 peca 168

Termo de Parceria 1/2014 811724 peca 30 peca 167

Termo de Parceria 1/2015 817096 peca 129 peca 165

Termo de Colaboragao 862708 peca 126" peca 136
47/2017

(*) Nao houve resposta ao item a.3 da diligéncia, de modo que ndo restou esclarecido o motivo para a divergéncia, para o Siconv
862708, entre 0 nimero constante no instrumento (Termo de Colaboragdo/MDS 4/2017) e no Relatério de Auditoria (Termo de

26

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76393272.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.657/2021-4

Colaboragdo 47/2017). Decidiu-se, assim, permanecer a numeragdo utilizada no Relatorio de Auditoria (Termo de Colaboragdo
47/2017)

9. Nesta instrugdo, realizam-se as analises requeridas pelo Ministro Relator, a partir de toda a

documentacao encaminhada pelo Ministério (a qual inclui, além dos documentos solicitados por
diligéncia, manifestacdo do Ministério acerca do Programa Cisternas e dos achados de auditoria).

EXAME TECNICO

I. Modelo de execucio do Programa Nacional de Apoio a2 Captacio de Agua de Chuva e
Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa Cisternas

10. Antes de tecer consideragdes acerca de cada achado levantado pela equipe de auditoria, o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome detalhou o modo
de execuc¢do do Programa Cisternas (peca 154, p. 1).

11. Mencionou que o modelo de execucao do programa foi institucionalizado pela Lei 12.873,
de 24/10/2013, com regulamentagdo dada pelo Decreto 9.606, de 10/12/2018, e envolve a parceria
do atual Ministério com entes publicos e organizacdes da sociedade civil, mediante convénios,
termos de parceria ou termos de colaboragdo. O processo de implementacdo, que envolve as
atividades de mobilizacdo social, capacitagdes e organizacdo do processo construtivo, ocorre a
partir da a¢do de entidades privadas sem fins lucrativos, credenciadas previamente e contratadas
pelos parceiros do Ministério. A prestacao de contas final da execugdo se da a partir de um termo
assinado pelos beneficidrios, contendo dados da tecnologia, incluindo numeragdo e localizacao
geografica, além de registros fotograficos.

12. Acrescentou que, devido a necessidade de capilaridade, mobilizagdo da comunidade e
atuacdo direta no territorio, ¢ necessaria a articulagao de trés atores com papéis bem definidos em
todo o processo (peca 154, p. 1):

1) o governo federal ¢ responsavel por identificar a demanda; estabelecer prioridade de
atendimento, credenciar as entidades executoras e fornecer a relacdo prévia dos potenciais
beneficiarios;

i) os parceiros do governo federal planejam a execug¢do em nivel regional/territorial,
mobilizando municipios e instancias de controle social para a chegada do programa, qualificam a
relacdo de potenciais beneficiarios do programa, selecionam as entidades executoras e firmam
contratos para a prestacdo de servicos. Como contratantes das entidades executoras, coordenam e
acompanham a execuc¢do nos diversos municipios e realizam fiscalizagdes mais abrangentes,
assegurando a qualidade técnica das tecnologias. Sdo eles que prestam contas para o Ministério do
recurso repassado; e

ii1) as entidades executoras fazem a execu¢do do modelo de implantagdo das tecnologias
sociais, atuando apenas no territorio definido na contratagao.

13. Ressaltou que ha claramente dois niveis de relacdo no modelo adotado pelo programa: (i) o
primeiro ¢ de ordem convenial, entre o ministério e o ente parceiro, atualmente regido pela Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 424/2016 (que estabelece normas para execucdo de convénios e
contrato de repasse), no caso de estados e consorcios publicos, e pela Lei 13.019, de 31/7/2014 (que
rege as parcerias entre a administracdo publica e as organizag¢des da sociedade civil), no caso das
organizacgoes da sociedade civil; (i1) o segundo ¢ contratual entre a entidade parceira e a entidade
executora selecionada por chamada publica para a implementacdo da tecnologia (contratadas por
dispensa de licitagdo com fundamento no inciso XXXIII do art. 24 da Lei 8.666, de 21/6/1993) -
peca 154, p. 1, 9.

14. As informagdes acima serao consideradas nas analises dos topicos seguintes.

II. Achado de Auditoria III.2 - Pagamento de despesas de pessoal da AP1IMC com recursos
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dos Termos de Parceria
I1.1. Historico

15. A equipe de auditoria verificou, nos termos de parceria e no termo de colaboracdo,
pagamentos de pessoal e de encargos trabalhistas sem previsdo nos devidos instrumentos de
parceria e sem autorizagdo legislativa, tendo em vista que a legislagdo permite o pagamento de
pessoal apenas quando a entidade parceira € a executora do plano de trabalho e, no presente caso, a
APIMC pactuou a execugdo com outras entidades (pega 111, p. 17-21).

16. Assim, propds determinar ao Ministério da Cidadania que identificasse os pagamentos
irregulares com pessoal e adotasse medidas para o ressarcimento ao erario, como forma de
preservar a integridade do patriménio publico, na forma prescrita na IN-TCU 71/2012. Transcreve-
se, abaixo, a determinagdo proposta (pega 111, p. 25).

I. determinar ao Ministério da Cidadania, com fundamento no art. 4°, inc. I e II, da Resolu¢do TCU 315/2020
para que, no prazo de 90 dias:

a) adote medidas administrativas para caracterizacdo ou elisdo de possivel dano ao erario decorrente dos
pagamentos com pessoal realizados pela AP1MC, para despesas ndo atinentes aos objetos dos Termos de
Parceria 2/2013 (SIAFI 796845), 1/2014 (SIAFI 811724), 1/2015 (SIAFI 817096) e 47/2017 (SIAFI
862708), em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte (Acordao 3372/2012-Plenario e Acoérdao
6729/2009-2* Camara), com as clausulas dos respectivos termos de parceria e com o inciso I do art. 46 da Lei
13.019/2014, observados os principios norteadores dos processos administrativos, nos termos do art. 3° da IN
TCU 71/2012; e em caso de insucesso da elisdo do possivel dano, providencie a imediata instauragdo de
tomada de contas especial, mediante a autuacdo de processo especifico, nos termos do art. 4° da IN TCU
71/2012 (item I11.2);

17. O Ministro Relator entendeu que a avaliagdo das andlises e dos encaminhamentos
formulados no relatorio de auditoria dependeria da andlise dos Programas de Trabalho integrantes
dos Termos de Parceria 2/2013, 1/2014 ¢ 1/2015 e do Termo de Colaboracao 47/2017, além dos
instrumentos do Termo de Parceria 1/2015 e do Termo de Colaboragao 47/2017, nao localizados no
processo. Por essa razao, determinou a realizagdo de diligéncia e a avaliagdo do impacto da nova
documentacdo encaminhada no achado “Pagamento de despesas de pessoal da APIMC com
recursos dos Termos de Parceria” (pecas 114 e 131).

18. A seguir, realiza-se a andlise requerida em face da nova documentagdo encaminhada, a
qual inclui manifestacdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome acerca do achado de auditoria.

I1.2. Manifestacdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome

19. O Ministério relatou que a equipe de auditoria, quando apontou como irregular o
pagamento de despesa de pessoal da APIMC com recursos repassados pelo Ministério, caracterizou
a despesa como taxa de administracdo. No entanto, os termos “taxa de administracao” e “despesa
administrativa” possuem significados distintos, sendo o primeiro caracterizado pela fixagdo de um
percentual sobre o valor do instrumento (sem especificacdo das despesas a serem cobertas por esse
valor), e o segundo caracterizado por todos os custos (demonstrados no plano de trabalho)
associados as operagdes administrativas de uma empresa ou organizagdo, podendo incluir aluguel
de espaco de escritério, salarios e beneficios de funciondrios administrativos, suprimentos de
escritorio, despesas de viagem, etc. (peca 154, p. 2).

20. Afirmou que existe previsdo legal para a realizagdo de despesas administrativas se houver
a comprovagao da vinculacao e utilizacdo dos valores de despesas que tenham fato gerador na
execu¢do do plano de trabalho. A Lei 13.019/2014 estabelece a possibilidade de pagamento de
“custos indiretos necessarios a execucao do objeto, seja qual for a proporcao em relagdo ao valor
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total da parceria” (art. 46, III). O Decreto 8.726/2016 (que regulamentou a Lei 13.019/2014)
exemplificou essas despesas operacionais, incluindo despesas com encargos sociais e trabalhistas e
custos indiretos necessarios a execu¢do do objeto (art. 25, V), e despesas com internet, transporte,
aluguel, telefone, consumo de agua e luz e remuneragdo de servigos contabeis e de assessoria
juridica (art. 39) - peca 154, p. 2.

21. Acrescentou que a Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011 (que antecedeu a
Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424/2016) ja previa possibilidade semelhante, estabelecendo
a limitacdo dessas despesas a 15% do valor global do instrumento (art. 52, paragrafo unico). E que
o Decreto 6.170, de 25/7/2007 (que dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, com as alteragdes do Decreto 8.244/2014), também prevé a
limitagdo das despesas administrativas em 15% do valor do objeto, inclusive com pessoal proprio
da entidade, podendo contemplar despesas com pagamentos de tributos, FGTS, férias e décimo
terceiro salario proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais (arts. 11-A e 11-B) —
peca 154, p. 3.

22. Ressaltou que no modelo de execucdo do Programa Cisternas, em que a APIMC atua na
execucao direta e indireta do plano de trabalho dentro de uma légica de responsabilidades
compartilhadas, a entidade parceira ndo atua como mero intermedidrio, mas possui conjunto amplo
de responsabilidades na execugdo do programa, o que ¢ fundamental para conferir capilaridade e
melhor gestdo operacional das metas pactuadas. Por esse motivo, refutou o conceito de parceiro
apenas como intermedidrio do processo (peca 154, p. 3-4).

I1.3. Analise

23. A caracterizacdo do achado pela equipe de auditoria se fundamentou, predominantemente,
no entendimento de que seria vedada a utilizacdo de recursos das parcerias para pagamentos de
pessoal das entidades parceiras, as quais, segundo a equipe, seriam meras intermediarias, ndo sendo
a elas atribuidas atividades referentes a execug@o do objeto.

24, O Ministério esclareceu que o Projeto Cisternas, em fungdo de sua extensa capilaridade,
possui modelo de execugdo diferenciado, com parcerias em dois niveis: (i) com as entidades
parceiras, para execucdo em nivel regional; e (ii) com as entidades executoras, para execucdo em
nivel local (ver topico I).

25. A partir dessas peculiaridades do Ministério acerca do Programa Cisternas, entende-se, de
fato, ndo ser possivel considerar as entidades parceiras como meras intermediarias e as entidades
executoras as unicas responsaveis pela execugao do objeto.

26. Adicionalmente, ¢ relevante aqui destacar a existéncia de jurisprudéncia deste Tribunal que
autoriza o pagamento de taxa de administracdo e remuneracao de diretores em termos de parceria
celebrados com Oscips, a exemplo dos enunciados dos Acoérddaos 2.036/2023-TCU-Segunda
Camara (Relator: Ministro Aroldo Cedraz), 1.669/2013-TCU-Segunda Camara (Relatora: Ministra
Ana Arraes) e 1.236/2012-Plenario (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

27. No tocante, especificamente, aos termos de colaboragdo, a Lei 13.019/2014 e o Decreto
8.726/2016 (que regulamentou a Lei 13.019/2014) autorizam o pagamento de despesa de pessoal
com os recursos da parceria, conforme se extrai dos dispositivos transcritos abaixo:

Lei 13.019/2014

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria: (Redacdo dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

I - remuneracdo da equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da
organizacao da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos
de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro

29

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76393272.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.657/2021-4

salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

Decreto 8.726/2016 (que regulamentou a Lei 13.019/2014)

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragdo publica federal convocara a organizagdo da sociedade
civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera conter, no
minimo, os seguintes elementos:

V - a previsao de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugao das agdes, incluindo os
encargos sociais e trabalhistas e a discriminac¢do dos custos indiretos necessarios a execugao do objeto;

28. Em face da fundamentacdo legal e jurisprudencial acima, entende-se ndo haver
impedimento a inclusdo de despesas de pessoal nos planos de trabalho integrantes dos Termos de
Parceria 2/2013, 1/2014 ¢ 1/2015 e do Termo de Colaboracao 47/2017.

29. A equipe de auditoria também entendeu que o pagamento de despesas de pessoal da
APIMC com recursos dos Termos de Parceria 2/2013, 1/2014 e 1/2015 contrariou as clausulas
constantes dos respectivos instrumentos, transcritas abaixo (pega 29, p. 2-3, pe¢a 30, p. 2-3, peca
129, p. 3-5):

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES

Sdo responsabilidades e obrigacdes, além dos outros compromissos assumidos neste TERMO DE
PARCERIA:

1- Da OSCIP:
(...)

¢) responsabilizar-se integralmente pela contratagdo e pagamento do pessoal que vier a ser necessario e se
encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a execucdo deste TERMO DE PARCERIA, inclusive
pelos encargos sociais e obrigacdes trabalhistas decorrentes, observando-se o disposto no art. 4°, inciso VI,
da Lei 9.790, de 23 de margo de 1999;

()

j) responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista e previdenciaria, inclusive os decorrentes
de eventuais demandas judiciais relativas a recursos humanos utilizados na execugdo do objeto deste
TERMO DE PARCERIA, bem como por todos os onus tributarios ou extraordinarios que incidam sobre o
presente Instrumento;

30. Entende-se, contudo, que a finalidade de tais dispositivos consiste em atribuir as Oscips a
responsabilidade pelos procedimentos de contratagdo e de pagamento de pessoal, assim como
aqueles atinentes a quitagdo dos respectivos encargos de natureza trabalhista e previdencidria. Isso
difere de se afirmar que caberia a essas entidades o aporte dos recursos necessarios para tais
pagamentos.

31. Além disso, os termos de parceria estabelecem que a aplicagdo dos recursos deve se dar
conforme o programa de trabalho aprovado, estando previsto o pagamento de despesas de
remuneragdes ¢ beneficios de pessoal com recursos dos termos de parceria, conforme clausulas
transcritas abaixo (pega 29, p. 1-2, pe¢a 30, p. 1-2, peca 129, p. 1-3):

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

(...)

SUBCLAUSULA UNICA - O Programa referido no caput da Clausula Primeira sera realizado de
acordo com o Programa de Trabalho apresentado pela OSCIP e aprovado pela autoridade competente
do PARCEIRO PUBLICO.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PROGRAMA DE TRABALHO, DAS METAS, DOS INDICADORES DE
DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS
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O detalhamento dos objetivos, a estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos
prazos de execugdo ou cronograma, a previsao dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado, a previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organiza¢do ¢ o detalhamento
das remuneracgdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao
Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores, constam do Programa de Trabalho
proposto pela OSCIP e aprovado pelo PARCEIRO PUBLICO, sendo parte integrante deste TERMO DE
PARCERIA, (...)

(Realces apostos na transcri¢ao)

32. O instrumento do Termo de Colaboragdo 47/2017 também possui cldusulas semelhantes,
ao estabelecer que as despesas devem ocorrer segundo o plano de trabalho aprovado, abarcando
inclusive despesas de pessoal, conforme se transcreve abaixo (pega 126, p. 2, 7):

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O objeto do presente Termo de Colaboragdo ¢ promover o acesso a dgua para o consumo humano e animal e
para a producao de alimentos, por meio de implementagao de tecnologias sociais, destinado as familias rurais
de baixa renda e escolas publicas atingidas pela seca ou falta regular de agua, conforme especificagoes
estabelecidas no plano de trabalho.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o plano de trabalho que,
independente de transcrigdo, ¢ parte integrante e indissocidvel do presente Termo de Colaboracao, (...)

(..)
CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DA OSC

(...)
Subclausula Segunda. Além das obrigacdes constantes na legislagdo que rege o presente instrumento e dos

demais compromissos assumidos neste instrumento, cabe a OSC cumprir as seguintes atribuicoes,
responsabilidades e obrigacdes:

(-

VI. executar o plano de trabalho aprovado, bem como aplicar os recursos publicos e gerir os bens publicos
com observancia aos principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia;

(-

VIIL. responsabilizar-se pela contratacio e pagamento do pessoal que vier a ser necessario a execucao
do plano de trabalho, conforme disposto no inciso VI do art. 11, inciso I, e §3° do art. 46 da Lei n° 13.019,
de 2014, inclusive pelos encargos sociais e obrigacdes trabalhistas decorrentes, onus tributirios ou
extraordinarios que incidam sobre o instrumento;

(Realces apostos na transcri¢ao)

33. Desse modo, considera-se que os instrumentos dos Termos de Parceria 2/2013, 1/2014,
1/2015 e do Termo de Colaboraciao 47/2017 ndo vedaram o pagamento de despesas de pessoal da
APIMC com recursos das parcerias. E oportuno mencionar que o pagamento de pessoal de
despesas de pessoal da AP1IMC esta previsto nos planos de trabalho dessas parcerias, conforme se
demonstra abaixo:

Quadro 2 — Previsdo de pagamento de despesas de pessoal da AP1IMC nos planos de trabalho
das parcerias

Parceria Siconv Despesa de pessoal no plano de trabalho
Termo de Parceria 2/2013 796845 peca 168, p. 8-10, 14, metas 3, 6, 8
Termo de Parceria 1/2014 811724 peca 167, p. 6, 8, metas 3, 6
Termo de Parceria 1/2015 817096 peca 165, p. 5, 6, metas 3, 6
Termo de Colaboragao 862708 peca 136, p. 6, 8, metas 3, 7
47/2017
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34. Com base no exposto, conclui-se ndo haver elementos suficientes para caracterizar o
Achado I11.2, propondo-se, consequentemente, excluir da proposta de encaminhamento do relatério
de auditoria determinacao referente a esse achado.

IT1. Achado de Auditoria III.1 - Utilizacdo de contas nao especificas, por parte das entidades
executoras, para recebimento dos repasses dos valores decorrentes dos Termos de Parceria

II1.1. Historico

35. A equipe de auditoria verificou, nos termos de parceria e no termo de colaboracdo, a
auséncia de exigéncia para que as ONGs executoras (parceiras da APIMC) mantivessem 0s
recursos em conta especifica até o momento em que fossem empregados no objeto do ajuste, a
despeito de haver sido verificado o adiantamento de 30% dos valores das colaboragdes pactuadas
com essas entidades (peca 111, p. 10-17).

36. Foi proposto dar ciéncia ao Ministério da Cidadania para que se exija a utilizacao de contas
especificas, tanto por parte das parceiras quanto das executoras, nos ajustes firmados no ambito da
Lei 12.873/2013. Transcreve-se, abaixo, a ciéncia proposta (pega 111, p. 26):

II. dar ciéncia ao Ministério da Cidadania, na forma do art. 9° inc. I, da Resolucdo TCU 315/2020, da
exigéncia de utilizacao de contas especificas, tanto por parte das parceiras quanto das executoras, nos ajustes
firmados no ambito da Lei 12.873/2013, em cumprimento a Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424/2016
e ao § 4°do art. 41 e ao art. 51 da Lei 13.019/2014 (item IIL. 1);

I11.2. Manifestacdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome

37. No tocante a esse achado, o Ministério mencionou que a Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 507/2011, em seu art. 54, § 1°, estabelece que os recursos provenientes do convénio
devem ser depositados e geridos em conta especifica enquanto ndo forem empregados. E que essa
obriga¢do foi mantida na Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424/2016, no § 4° do art. 41 (pega
154, p. 1).

38. Argumentou que, em ambos 0s normativos, a manutengdo em conta especifica deve se dar
ao nivel de convenente, ndo de executor. E que a relagdo estabelecida entre o parceiro do Ministério
(AP1MC) e as entidades executoras, no ambito do arcabougo legal instituido pela Lei 12.873/2013,
¢ uma relacao contratual (efetivamente ¢ firmado um contrato de prestacao de servigos), € nao um
subconveniamento ou um termo de colaboragdo técnica, conforme considerou a equipe de auditoria.
Assim, a relagdo contratual estabelecida entre os parceiros do Ministério (nesse caso, a APIMC) e
as entidades selecionadas por meio de chamada publica ndo se assemelha ao instrumento do
convénio previsto nas portarias interministeriais MP/MF/CGU 127/2008, MP/MF/CGU 507/2011 e
MP/MF/CGU 424/2016 (pega 154, p. 1-2).

39. Considerou que afirmar que ‘“as entidades contratadas pelos convenentes seriam as
responsaveis pela execu¢do do convénio, devendo por isso ter contas especificas” seria 0 mesmo
que afirmar que uma empresa contratada para a constru¢ao de uma escola ou um hospital, também
via convénio, deveria ter contas especificas para movimentar os pagamentos recebidos” (peca 154,

p. 2).

II1.3. Analise

40. No tépico I desta instrucdo, o Ministério expds que, em funcdo das peculiaridades do
Programa Cisternas (em especial, sua extensa capilaridade), o programa demanda um modelo de

execucgao distinto, com a existéncia de parceiros em dois niveis (com entidades parceiras, em nivel
regional, e com entidades executoras, em nivel local).

41. O Decreto 3.100, de 30/6/1999 (que regulamenta a Lei 9.790, de 23/3/1999, que dispoe
sobre as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscips e, consequentemente, rege
32

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76393272.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.657/2021-4

os Termos de Parceria 2/2013, 1/2014 e 1/2015), exige conta bancdaria para depdsito dos recursos
financeiros necessarios a execu¢ao do Termo de Parceria, conforme se transcreve abaixo:

Art. 14. A liberacdo de recursos financeiros necessarios a execucao do Termo de Parceria far-se-a em conta
bancdria especifica, a ser aberta em banco a ser indicado pelo 6rgdo estatal parceiro.

42. Ainda que o Decreto 3.100/1999 exija conta bancaria especifica para a execu¢ao do Termo
de Parceria (o que permitiria interpretar, estritamente, que a conta especifica seria exigivel apenas
para a relagdo no primeiro nivel, isto é, entre o Ministério e a entidade parceira), entende-se que a
finalidade essencial desse artigo ¢ exigir a conta especifica para toda a execucdo do objeto da
parceria (o qual, para o Programa de Cisternas, possui a peculiaridade de ser executado pelos
parceiros em dois niveis de relacdo — regional e local).

43. A Lei 13.019/2014 (que rege as parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes
da sociedade civil formalizadas mediante termo de colaboragdo e, consequentemente, o Termo de
Colaboracdo 47/2017), também exige deposito dos recursos em conta corrente especifica, conforme
se transcreve abaixo:

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta corrente especifica
isenta de tarifa bancaria na institui¢do financeira ptblica determinada pela administragdo publica. (Redacao
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

44, Embora a legislagio do Programa de Cisternas (Lei 12.873/2013, regulamentada pelo
Decreto 9.606/2018) tenha adotado o termo “contrato” para definir a relagdo entre as entidades
parceiras e executoras, entende-se que o legislador ndo pretendeu assemelhar totalmente esse tipo
de contrato aos contratos administrativos tipicos.

45. Chega-se a essa conclusdo a partir da previsdo de exigéncia de chamada publica para a
selecdo das entidades executoras (art. 13 da Lei 12.873/2013 e art. 4° do Decreto 9.606/2018),
procedimento assemelhado ao chamamento publico para as transferéncias voluntérias, previsto nas
Portarias Interministeriais MP/MF/CGU 507/2011 e 424/2016.

46. Adicionalmente, a legislagao admite a possibilidade de adiantamento de 30% dos recursos
as entidades executoras (art. 14, inciso III, da Lei 12.873/2013, e art. 14 do Decreto 9.606/2018). O
adiantamento de recursos ndo ¢ tipico do contrato administrativo (no qual predominantemente se
exige o recebimento do objeto previamente ao pagamento — art. 145 da Lei 14.133, de 1°/4/2021 —
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), mas, sim, das transferéncias voluntarias (nas quais,
em contrapartida a antecipacdo de recursos, exige-se conta bancéria especifica para maior controle e
rastreabilidade desses).

47. Com base no exposto, conclui-se pela obrigatoriedade de utilizacdo de conta bancéria
especifica também pelas entidades executoras, em razdo de essas entidades estarem inseridas na
execucdo do objeto maior da parceria e, para tanto, terem sido selecionadas mediante chamada
publica (procedimento assemelhado ao chamamento publico, adotado nas transferéncias
voluntarias), e por poderem receber recursos em adiantamento (pratica semelhante as transferéncias
voluntarias que, em contrapartida, exige a adocdo de mecanismos para maior controle e
rastreabilidade dos recursos, como a conta bancaria especifica).

48. Por esse motivo, mantém-se o entendimento da equipe de auditoria quanto a
obrigatoriedade da abertura de contas bancarias especificas tanto pelas entidades parceiras quanto
pelas entidades executoras.

49. A equipe de auditoria propds o seguinte encaminhamento (pega 111, p. 26):

II. dar ciéncia ao Ministério da Cidadania, na forma do art. 9°, inc. I, da Resolucdo TCU 315/2020, da
exigéncia de utilizagdo de contas especificas, tanto por parte das parceiras quanto das executoras, nos ajustes
firmados no 4mbito da Lei 12.873/2013, em cumprimento a Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424/2016
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e ao § 4°do art. 41 e ao art. 51 da Lei 13.019/2014 (item IIL. 1);

50. No tocante a ciéncia, a equipe concluiu pela irregularidade em funcdo de nao haver
clausula nos Termos de Parceria 2/2013 e 1/2014 prevendo exigéncia de deposito em conta
especifica com relagdo as entidades executoras, conforme se transcreve abaixo (peca 111, p. 16):
Evidéncias

105. De acordo com a Subclausula sexta da Clausula quarta do Termo de Parceria 2/2013 (peca 29, p. 6) €
com Subclausula sexta da Clausula quarta do Termo de Parceria 1/2014 (pega 30, p. 7), ha previsdo de

deposito em conta especifica para os recursos recebidos pela APIMC. Porém, ndo ha exigéncia nesse sentido
quanto as ONGs executoras.

51. Entretanto, consta informacao nos autos de que, nos contratos firmados entre as entidades
parceiras e as entidades executoras, constava clausula prevendo a abertura de conta especifica para
movimentagao dos recursos, conforme se transcreve abaixo:

Peca 44, p. 1

3.1. Em relag@o a proposta de encaminhamento "Dessa forma, tendo em vista que os termos de colaboragdo
técnica celebrados pela APIMC preveem a antecipagdo de até 30% dos recursos para as executoras,
conforme o art. 6° do Decreto 8.038/2013, revogado, mas mantido na norma revogadora, art. 14, Decreto
9.606/2018, e, considerando que a Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424 de 30/12/2016, no § 4° do art.
41, exige a manutencdo dos recursos em contas especificas enquanto ndo forem empregados no objeto do
ajuste, propoe-se dar ciéncia ao Ministério da Cidadania, na forma do art. 9°, inc. I, da Resolugdo TCU
315/2020, para que exija a utilizacdo de contas especificas, tanto por parte das parceiras quanto das
executoras, nos ajustes firmados no ambito da Lei 12.873/2013, em cumprimento a Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 424 de 30/12/2016, no § 4° do art. 41 e ao art. 51 da Lei 13.019/2014", verifica-se que o
Ministério nio prevé nos seus normativos a utilizacio de contas especificas pelas entidades executoras
nos contratos firmados com os Parceiros, mas, no caso dos contratos celebrados pela AP1IMC com as
entidades executoras nos instrumentos mencionados, pode-se verificar a existéncia de clausula no
contrato prevendo a abertura de conta especifica no Banco do Brasil S/A para receber e movimentar
os recursos financeiros.

Peca 45, p. 4

3.1. Corroborando a informag¢ao prestada pela SEISP de que, apesar de o Ministério ndo prever nos seus
normativos que as entidades executoras subcontratadas pelos Parceiros devam prever a abertura de conta
especifica para movimentar os recursos dos repasses dos valores decorrentes dos Termos de Parceria, no
caso dos contratos celebrados pela APIMC com as entidades executoras nos instrumentos
mencionados, pode-se verificar a existéncia de clausula no contrato prevendo a abertura de conta
especifica no Banco do Brasil S/A para receber e movimentar os recursos financeiros, tendo sido
anexados ao presente processo as copias de um Termo de Contrato de Prestacdo de Servigos celebrado com
entidade subcontratada no ambito do Termo de Parceria (TP) n® 002/2013 (SEI 11394110), do TP n°
001/2014 (SEI 11394150), do TP n° 001/2015 (SEI 11394186) e do Termo de Colaboragao (TC) n° 047/2017
(SEI 11394244).

(Realces apostos nas transcrigdes)

52. Tal informagdo é corroborada pelo Relatério de Avaliacdo 1 — AECI/Sesan/2017, acerca
do Programa Cisternas, elaborado pela Assessoria Especial de Controle Interno do entdo Ministério
de Desenvolvimento Social, no qual consta a informagdo de que, no contrato a ser firmado entre
entidade parceira e entidade executora, cldusula estabelecendo obrigatoriedade da contratada de
abrir conta corrente especifica destinada a movimentacdo financeira do contrato. Transcreve-se,
abaixo, trecho do referido relatorio (pega 180, p. 45):

CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

[...]
II - Sdo obrigagdoes da CONTRATADA: a) abrir conta corrente especifica no Banco do Brasil S/A, destinada
a movimentag¢ao financeira deste contrato;
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53. Diante do exposto, entende-se mais oportuno que a proposta de encaminhamento tenha por
finalidade conferir previsibilidade no ambito do Ministério quanto a exigéncia de conta especifica
também pelas entidades executoras, em cumprimento ao § 4° do art. 41 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 424/2016, e ao art. 51 da Lei 13.019/2014. Tal se faz necessario para garantir a
possibilidade de prestacdo de contas (nexo causal dos recursos federais com o objeto executado),
bem como o cumprimento dos comandos legais mencionados e dos acoérdaos abaixo:

Acordao 597/2019-TCU-2* Camara (Relator: Ministro Marcos Bemquerer)

Enunciado: A comprovagao da boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos mediante convénio
e outros instrumentos congéneres evidencia-se mediante a execucao fisica e a execugao financeira da avenga,
acompanhada do nexo de causalidade entre uma e outra. A transferéncia de recursos da conta especifica do
convénio para outra conta ou a emissdo de cheques nominais a propria entidade ou a outrem, que ndo seja o
fornecedor do bem ou servigo, impede o estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados e o
objeto avengado.

Acoérdao 7.139/2020-TCU-2* Camara (Relator: Ministro Raimundo Carreiro)
Enunciado: A comprovagdo da boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos mediante convénio

e outros instrumentos congéneres evidencia-se mediante a execugao fisica e a execugdo financeira da avencga,
acompanhada do nexo de causalidade entre uma ¢ outra.

54. Nesse sentido, propde-se substituir, na proposta de encaminhamento, a ciéncia pela
seguinte determinagao:

Determinar ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate
a Fome que, no prazo de 90 dias, adote providéncias para exigir a utilizagdo de contas especificas,
tanto por parte das parceiras quanto das executoras, nos ajustes firmados no ambito da Lei
12.873/2013, em cumprimento ao § 4° do art. 41 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
424/2016, e aos arts. 51 e 53 da Lei 13.019/2014.

IV. Achado de Auditoria I11.3 - Pagamentos realizados fora da conta especifica

55. A equipe de auditoria identificou a ocorréncia de quarenta pagamentos da convenente para
fornecedores sem a devida correspondéncia com contas especificas, por meio de Ordem Bancéria de
Transferéncia Voluntaria (OBTV) ao proprio convenente (tipo de OBTV que permite que o
convenente transfira parte ou todo recurso do convénio para uma conta de titularidade do proprio
convenente, que ndo ¢ a conta especifica do convénio, para que determinados pagamentos possam
ser efetuados). O achado ndo se refere a transferéncia de recursos para as entidades executoras
(tema j4 tratado no Achado III.1), mas aos pagamentos de outra natureza que ndo aqueles
relacionados as entidades credenciadas a execucao do objeto avengado (pega 111, p. 21-24).

56. A equipe considerou que esses quarenta casos nao estavam enquadrados nas previsdes
legais para uso de OBTV ao Convenente, por ndo se enquadrarem nas hipdteses previstas no art. 64,
§ 2°, inc. II, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011, quais sejam: (i) execucao direta
pela convenente; (ii) ressarcimentos de pagamentos feitos pela convenente devido a atrasos dos
repasses federais; e (iii) por ato da autoridade maxima do concedente. Também nao considerou
atendidos os requisitos previstos no item 5.3 do Manual de Convénio, Contrato de Repasse ¢ Termo
de Parceria Operados por OBTV no SICONV (peca 35, p. 58): (i) para pagamento de tributos; (ii)
para pagamento de didrias em moeda estrangeira; (iii) para pagamento de fornecedores que nao
possuem conta bancaria; e (iv) para situagdes excepcionais existentes em determinados convénios
(peca 111, p. 21-24).

57. Foi proposto, nos termos da IN-TCU 71/2012, determinar ao Ministério da Cidadania que
identificasse os pagamentos irregulares e adotasse as medidas necessarias para providenciar o
ressarcimento ao erdrio das despesas irregulares identificadas, inclusive a instauracao de tomada de
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contas especial, se fosse o caso. Transcreve-se, abaixo, a determinagao proposta (pega 111, p. 26):

I. determinar ao Ministério da Cidadania, com fundamento no art. 4°, inc. I e II, da Resolugdo TCU 315/2020
para que, no prazo de 90 dias:

()

b) adote medidas administrativas para caracterizagdo ou elisdo de possivel dano ao erario decorrente dos
pagamentos de obras, mercadorias e servicos realizados fora da conta especifica, no ambito dos Termos de
Parceria 2/2013 (SIAFT 796845), 1/2014 (SIAFI 811724), 1/2015 (SIAFI 81 7096) e 47/2017 (SIAFI
862708), em desacordo com o art. 51 da Lei 13.019/14, c/c art. 64, § 2°, inciso I, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507/2011, e com a jurisprudéncia desta Corte (Acorddo 597/2019-2* Camara e Acorddo
7139/2020-2* Camara, observados os principios norteadores dos processos administrativos, nos termos do
art. 3° da IN TCU 71/2012; e em caso de insucesso da elisdo do possivel dano, providencie a imediata
instauracdo de tomada de contas especial, mediante a autuagdo de processo especifico, nos termos do art. 4°
da IN TCU 71/2012 (item II1.3);

58. O Ministro Relator entendeu que a avaliagdo das andlises e dos encaminhamentos
formulados no relatério de auditoria dependeria da analise dos Programas de Trabalho integrantes
dos Termos de Parceria 2/2013, 1/2014 ¢ 1/2015 e do Termo de Colaboracao 47/2017, além dos
instrumentos do Termo de Parceria 1/2015 e do Termo de Colaboragao 47/2017, ndo localizados no
processo. Por essa razdo, determinou a realizacdo de diligéncia e a avaliagdo do impacto da nova
documentacdo encaminhada no achado “Pagamentos realizados fora da conta especifica” (pecas
114 e 131).

59. A seguir, realiza-se a andlise requerida em face da nova documentagdo encaminhada, a
qual inclui manifestacdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome acerca do achado de auditoria.

IV.2. Manifestacdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome

60. Por intermédio da Nota Técnica 29/2023 (da Coordenagio-Geral de Acesso a Agua do
Ministério), de 19/4/2023, o Ministério afirmou que os quarenta pagamentos identificados pela
equipe de auditoria foram realizados a partir do instrumento OBTV ao Convenente - mecanismo
que possibilita que pagamentos sejam realizados por meio de crédito em conta corrente de
titularidade do préprio Convenente, que ndo ¢ a conta especifica de convénio, para que
determinados pagamentos possam ser efetuados, sendo obrigatorio o registro do beneficiario (pega
154, p. 4).

61. Acrescentou que, para utilizar esse tipo de OBTV, o convénio precisa ter prévia permissao
da autoridade do concedente (ou por alguém delegado por ela) e, além disso, possuir limite de valor
definido. Também ¢ obrigatorio discriminar todos os pagamentos realizados, totalizando o valor
desta OBTV, para que a prestacao de contas seja enviada para analise do concedente. Por isso, o
convenente deve enviar ao concedente um pedido formal, que contenha a justificativa para o uso
desta modalidade de OBTV (pega 154, p. 5).

62. Argumentou que ndo existe limitacdo legal de pagamentos por essa modalidade de OBTV
em funcdo da natureza da despesa, incluindo obras e pagamentos de salarios, mencionados no
relatorio de fiscalizag@o. A limitagdo decorre da possibilidade ou ndo de emissao de ordem bancaria
por meio da OBTV convencional (peca 154, p. 5).

63. Além disso, registrou que, na analise da prestagdo de contas financeira dos Termos de
Parceria 2/2023 e 1/2015, ja foi atestada a aderéncia dos pagamentos aos normativos, € o que foi
considerado irregular foi glosado e devolvido a conta tnica do Tesouro (peca 154, p. 5).

64. Posteriormente, por meio da Nota Técnica 1/2023 (da Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Ministério), de 20/7/2023, o Ministério acrescentou que, por ocasido da
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analise da prestagao de contas final financeira do Termo de Parceria 2/2013, houve questionamentos
a APIMC quanto a operacionalizagdo da conta OBTV ao Convenente, em especial quanto a
dificuldade de se compreender a logica utilizada na forma de apresentacdo da documentacao
comprobatodria das OBTVs para Convenente (peca 191, p. 1-4). E que, em resposta as pendéncias e
inconsisténcias apontadas, a AP1MC apresentou justificativas e documentagdo complementar ao
Ministério (peca 191, p. 4-6), as quais foram consideradas suficientes para comprovar a execugao
das despesas e verificar a correspondéncia das despesas realizadas com as metas e etapas previstas
no plano de trabalho do Termo de Parceira (pecga 191, p. 7).

IV.3. Analise

65. O Ministério discorda do achado da equipe de auditoria, essencialmente, por considerar
que: (i) os quarenta pagamentos identificados se referem a atividades de execugdo direta efetuados
pela entidade parceira, situagdo em que a legislacdo permite o pagamento por OBTV ao
Convenente; e (i) foram atendidas as formalidades atinentes aos pagamentos por meio de OBTV ao
Convenente, como prévia autorizacdo do concedente, discriminacdo de todos os pagamentos
mediante essa modalidade, e atendimento a certo limite de valor.

66. Conforme registrado no topico I desta instru¢do, o Ministério expos que, em fungdo das
peculiaridades do Programa Cisternas (em especial, sua extensa capilaridade), o programa demanda
um modelo de execugdo distinto, com a existéncia de parceiros em dois niveis (com entidades
parceiras, em nivel regional, e com entidades executoras, em nivel local).

67. Ainda que as despesas questionadas no achado sejam afetas a gestdo pela propria entidade
parceira (e, em consequéncia do modelo diferenciado de execu¢do do Programa Cisternas, possam
ser consideradas de execugdo direta), torna-se relevante fazer uma analise mais ampla da legislacao,
a fim de se verificar se houve, de fato, o atendimento a todos os requisitos para pagamento por meio
de OBTV ao Convenente.

68. O Decreto 3.100/1999 (que regulamenta a Lei 9.790/1999 — que dispde sobre os termos de
parceria) estabelece expressamente a necessidade de conta bancaria especifica para a execugdo dos
termos de parceria, conforme se transcreve abaixo:

Art. 14. A liberacdo de recursos financeiros necessarios a execucdo do Termo de Parceria far-se-a em conta
bancaria especifica, a ser aberta em banco a ser indicado pelo 6rgao estatal parceiro.

69. A Lei 13.019/2014 também exige o deposito de recursos em conta bancaria especifica e o
pagamento mediante transferéncia eletronica, com a identificagdo do beneficiario final dos recursos:

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta corrente especifica
isenta de tarifa bancéria na institui¢do financeira publica determinada pela administragdo publica. (Redacao
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo tinico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos
as mesmas condi¢des de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos. (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

(..)

Art. 53. Toda a movimentagdo de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante transferéncia
eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depoésito em sua conta bancaria.

§ 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancéria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servicos. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

70. Da leitura dos dispositivos transcritos acima, conclui-se que a regra para a movimentacao
de recursos de transferéncias voluntarias ¢ a conta bancaria especifica. Tal exigéncia tem por
finalidade assegurar que se conheca o nexo de causalidade dos recursos publicos aportados as
parcerias, conforme bem destacou a equipe de auditoria ao transcrever os seguintes enunciados de
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acordaos do TCU:

Acérdao 597/2019-TCU-2* Camara (Relator: Ministro Marcos Bemquerer)

Enunciado: A comprovagdo da boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos mediante convénio
e outros instrumentos congéneres evidencia-se mediante a execucdo fisica e a execugdo financeira da avenga,
acompanhada do nexo de causalidade entre uma e outra. A transferéncia de recursos da conta especifica do
convénio para outra conta ou a emissdo de cheques nominais a propria entidade ou a outrem, que nao seja o
fornecedor do bem ou servico, impede o estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados e o
objeto avengado.

Acordao 7.139/2020-TCU-2* Camara (Relator: Ministro Raimundo Carreiro)

Enunciado: A comprovagao da boa e regular aplicagao de recursos publicos transferidos mediante convénio
e outros instrumentos congéneres evidencia-se mediante a execucao fisica e a execugao financeira da avenga,
acompanhada do nexo de causalidade entre uma e outra.

71. O art. 64, caput e §§ 2° e 3°, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011 (havendo
previsdo semelhante no art. 52, caput e §§ 2° e 3°, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
424/2016), embora também estabeleca a obrigatoriedade de movimenta¢ao de recursos mediante
conta bancaria especifica (e de pagamentos mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servigos), prevé a possibilidade de dispensa desse procedimento:

Art. 64. Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancéria especifica do convénio e somente poderdo ser
utilizados para pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado
financeiro, nas hipoteses previstas em lei ou nesta Portaria.

(..)

§ 2° Os atos referentes a movimentacao e ao uso dos recursos a que se refere o caput serdo realizados ou
registrados no SICONV, observando-se os seguintes preceitos:

I - movimentag@o mediante conta bancaria especifica para cada convénio;

IT - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores
de servigos, facultada a dispensa deste procedimento nos seguintes casos, em que o crédito podera ser
realizado em conta bancaria de titularidade do préprio convenente, devendo ser registrado no
SICONY o beneficiario final da despesa:

a) por ato da autoridade maxima do concedente;
b) na execugdo do objeto pelo convenente por regime direto; e

¢) no ressarcimento ao convenente por pagamentos realizados as proprias custas decorrentes de atrasos na
liberacdo de recursos pelo concedente e em valores além da contrapartida pactuada.

(...)

§ 3° Antes da realizacdo de cada pagamento, o convenente incluird no SICONV, no minimo, as
seguintes informacoes:

I - a destinacdo do recurso;

II - 0 nome e CNPJ ou CPF do fornecedor, quando for o caso;

I1I - o contrato a que se refere o pagamento realizado;

IV - a meta, etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa ao pagamento; ¢

V - a comprovacgao do recebimento definitivo do objeto do convénio, mediante inclusao no Sistema das
notas fiscais ou documentos contabeis.

(Realces apostos na transcri¢ao)

72. O Manual de Convénio, Contrato de Repasse e Termo de Parceria Operados por OBTV no
Siconv também estabelece regras para a realiza¢do de pagamentos mediante OBTV ao Convenente
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(peca 35, p. 58):
5.3 —OBTYV - Para o Convenente

Este tipo de OBTV permite que o Convenente transfira parte ou todo recurso do convénio para uma conta de
titularidade do proprio Convenente (que ndo ¢ a conta especifica do convénio), para que determinados
pagamentos possam ser efetuados.

Esta OBTV podera ser utilizada para o pagamento:
* De IPVA, IPTU e qualquer outro tributo néo retido no Documento de Liquidagao;

* De Diarias em moeda estrangeira (Ddlar ou Euro);
* Nos casos onde o fornecedor/credor pessoa fisica ndo tenha conta bancaria;
* Em situacdes excepcionais existentes em determinados convénios etc.

(Realces apostos na transcri¢ao)

73. Da leitura dos dispositivos transcritos acima, conclui-se que o pagamento por meio de
OBTV ao Convenente consiste em modalidade excepcional de pagamento, ou seja, naquelas
situagdes em que € inviavel o pagamento por meio de transferéncia direta ao fornecedor.

74. E, a fim de se conferir o necessario nexo de causalidade as despesas pagas por meio de
OBTYV ao Convenente, ¢ estabelecida a obrigatoriedade de registro no Siconv de informacdes e
documentos que comprovem o beneficidrio final da despesa.

75. Entretanto, em consulta ao sistema Siconv
(https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/Principal/Principal.do?Usr=guest&P
wd=guest, acesso em 17/7/2023) quanto a algumas despesas pagas por meio de OBTV ao
Convenente selecionadas aleatoriamente, ndo se verificou a publicacdo das informagdes
obrigatorias relacionadas aos beneficiarios finais das despesas pagas por meio dessa modalidade (as
consultas foram juntadas as pegas 186 a 189 destes autos).

76. Nessas consultas, embora conste no sistema a informacao de que as OBTVs ao Convenente
tenham se destinado ao pagamento de servigos diversos (tais como alimentagdo, aluguéis de
equipamentos, hospedagem etc.), ndo € possivel saber quais os CNPJs ou CPFs beneficiarios finais
dos recursos, e qual o documento (a exemplo de contrato ou nota fiscal) que justifica o pagamento.
Tampouco consta qualquer justificativa quanto a suposta impossibilidade de realizacdo de
transferéncia bancéria diretamente aos fornecedores para esses pagamentos, motivando o
pagamento por meio da conta bancaria do convenente que ndo a conta especifica do convénio.

77. Diante disso, conclui-se que ndo restou demonstrado o devido nexo de causalidade na
aplicagdo desses recursos, de modo que se torna necessaria a determinagdo proposta pela equipe de
auditoria, com ajustes a fim de que ela abarque todos os pagamentos realizados por meio de OBTV
ao Convenente nas parcerias examinadas (e ndo somente aqueles referentes a obras, mercadorias e
servigos, como constou na proposta de encaminhamento original). Além disso, entende-se caber
alguns pequenos ajustes de forma e na fundamentagao legal da determinacao.

78. No entanto, considera-se excecdo o Termo de Parceria 2/2013 (Siconv 796845), tendo em
vista a informagao constante na Nota Técnica 1/2013 (peca 191) de que, por ocasido da analise da
prestacdo de contas final financeira, houve andlise minuciosa pelo Ministério das OBTVs ao
Convenente na citada parceria e que, apos a apresentacdo das devidas justificativas e documentacao
complementar pelo convenente, restou devidamente comprovada a correspondéncia das despesas
realizadas com as metas e etapas previstas no plano de trabalho do Termo de Parceira (ver item 64
desta instrugao).

79. Desse modo, propde-se a seguinte redagdo de determinagao:

Determinar ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate
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a Fome que adote medidas administrativas para caracterizacao ou elisdo de possivel dano ao erario
decorrente dos pagamentos realizados por meio de OBTV ao Convenente no ambito dos Termos de
Parceria 1/2014 (Siconv 811724) e 1/2015 (Siconv 817096), e do Termo de Colaboracao 47/2017
(Siconv 862708), em desacordo com o art. 14 do Decreto 3.100/1999 e os arts. 51 e 53 da Lei
13.019/2014, c/c o art. 64, caput e §§ 2° e 3° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011, o
art. 52, caput e §§ 2° e 3° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424/2016, e a jurisprudéncia
desta Corte (Acoérdaos 597/2019-TCU-2* Camara e 7.139/2020-TCU-2* Camara), observados os
principios norteadores dos processos administrativos (nos termos do art. 3° da IN-TCU 71/2012) e,
em caso de insucesso da elisdo do possivel dano, providencie a imediata instauragdo de tomada de
contas especial, mediante a autuacdo de processo especifico, nos termos do art. 4° da IN TCU-
71/2012;

CONCLUSAO
80. Em face do exame realizado na presente instrugdo, propde-se:

a) no tocante ao Achado de Auditoria III.1 (Utilizacdo de contas ndo especificas, por
parte das entidades executoras, para recebimento dos repasses dos valores decorrentes dos Termos
de Parceria) - substituir, na proposta de encaminhamento, a ciéncia pela seguinte determinacao
(item 54):

Determinar ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome que, no prazo de 90 dias, adote providéncias para exigir a utilizacdo de contas especificas,
tanto por parte das parceiras quanto das executoras, nos ajustes firmados no ambito da Lei
12.873/2013, em cumprimento ao § 4° do art. 41 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
424/2016, e aos arts. 51 ¢ 53 da Lei 13.019/2014;

b) quanto ao Achado de Auditoria II1.2 (Pagamento de despesas de pessoal da APIMC
com recursos dos Termos de Parceria) - excluir da proposta de encaminhamento determinacao
referente a esse achado (item 34); e

c) com relagdo ao Achado de Auditoria I11.3 (Pagamentos realizados fora da conta
especifica) — manter proposta de determinacdo, com alguns ajustes, nos seguintes termos (item 79):

Determinar ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate
a Fome que, no prazo de 180 dias, adote medidas administrativas para caracterizacdo ou elisdo de
possivel dano ao erario decorrente dos pagamentos realizados por meio de OBTV ao Convenente no
ambito dos Termos de Parceria 1/2014 (Siconv 811724) e 1/2015 (Siconv 817096), e do Termo de
Colaboragao 47/2017 (Siconv 862708), em desacordo com o art. 14 do Decreto 3.100/1999 e os
arts. 51 e 53 da Lei 13.019/2014, c/c o art. 64, caput e §§ 2° e 3° da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 507/2011, o art. 52, caput e §§ 2° e 3° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
424/2016, e a jurisprudéncia desta Corte (Acorddos 597/2019-TCU-2* Camara e 7.139/2020-TCU-
2* Camara), observados os principios norteadores dos processos administrativos (nos termos do art.
3°da IN-TCU 71/2012) e, em caso de insucesso da elisdo do possivel dano, providencie a imediata
instauracao de tomada de contas especial, mediante a autuacdo de processo especifico, nos termos
do art. 4° da IN TCU-71/2012;

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

81. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) determinar ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, com fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolugao-TCU 315/2020, que:

a.l) no prazo de 180 dias, adote medidas administrativas para caracterizagao ou elisao de
possivel dano ao erario decorrente dos pagamentos realizados por meio de OBTV ao Convenente no
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ambito dos Termos de Parceria 1/2014 (Siconv 811724) e 1/2015 (Siconv 817096), e do Termo de
Colaboragao 47/2017 (Siconv 862708), em desacordo com o art. 14 do Decreto 3.100/1999 e os
arts. 51 e 53 da Lei 13.019/2014, c/c o art. 64, caput e §§ 2° e 3° da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 507/2011, o art. 52, caput e §§ 2° e 3 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
424/2016, e a jurisprudéncia desta Corte (Acordaos 597/2019-TCU-2* Camara e 7.139/2020-TCU-
2* Camara), observados os principios norteadores dos processos administrativos (nos termos do art.
3°da IN-TCU 71/2012) e, em caso de insucesso da elisdo do possivel dano, providencie a imediata
instauragcdo de tomada de contas especial, mediante a autuacdo de processo especifico, nos termos
do art. 4° da IN TCU-71/2012;

a.2) no prazo de 90 dias, adote providéncias para exigir a utilizacdo de contas especificas,
tanto por parte das parceiras quanto das executoras, nos ajustes firmados no ambito da Lei
12.873/2013, em cumprimento ao § 4° do art. 41 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
424/2016, e aos arts. 51 e 53 da Lei 13.019/2014;

b) encaminhar o inteiro teor do acérddao que vier a ser proferido ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, destacando que o relatério e o
voto que fundamentam a deliberagdo podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos; e

) arquivar o presente processo.”

E o relatério.
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