CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.452-B, DE 2012

(Do Sr. Vicentinho)

Regulamenta o art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias - ADCT, que dispde sobre o reconhecimento e titulacédo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos;
tendo parecer da Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela rejeicéo (relator: DEP. VALDIR COLATTO);
e da Comisséo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, pela
aprovacdo, na forma do substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda
apresentada ao Substitutivo (relatora: DEP. ERIKA KOKAY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério - Art. 24 11, “g”.

(*) Avulso atualizado em 24/7/24, em virtude de mudanca no regime de apreciacao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2012
(Do Sr. Vicentinho)

Regulamenta o artigo 68 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias -
ADCT, que dispde sobre o reconhecimento
e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos
quilombos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o art. 68 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias - ADCT, que dispde sobre o
reconhecimento e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos, para os fins desta Lei, os grupos familiares
dotados de relacdes culturais especificas, cujos ancestrais eram negros
relacionados com a resisténcia ao regime escravocrata.

Art. 3° Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos sdo garantidos os direitos de propriedade das terras por eles
ocupadas, devendo o Poder Publico emitir-lhes o respectivo titulo de dominio,
mediante o devido processo administrativo de demarcacéo.

Paragrafo Unico. Incidindo a é&rea ocupada por
remanescentes das comunidades de quilombos sobre terras de propriedade
privada, far-se-a a demarcacéo por via judicial.

Art. 4° E garantida a assisténcia juridica, em todos os
graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a fim de que
possam promover a defesa das terras por eles ocupadas contra esbulhos e
turbacdes, assegurada a protecdo da integridade territorial da area
demarcada nos termos do art. 3° desta Lei.

Art. 5° Fica assegurada a preservagao da identidade
cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos, assim como
de suas tradi¢des, usos e costumes.
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Art. 6° Os documentos e o0s sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos serdo tombados pelo Poder
Publico, que zelara pela sua protecdo e conservacao.

Art. 7° Para fins de politica agricola, aos
remanescentes das comunidades de quilombos serda assegurado
tratamento preferencial idéntico ao previsto para os beneficiarios dos
projetos de reforma agraria.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988,
até a presente data, o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT, ainda nao foi regulamentado pelo Poder Legislativo.

No entanto, trata-se de relevante questdo que envolve a
regularizacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
antigos quilombos.

Os remanescentes das comunidades dos quilombos
guardam os tracos de seus antepassados, escravos que se rebelaram contra o
sistema escravagista, entdo vigente no Pais, e que, pela sua coragem e
ousadia, organizaram movimentos de resisténcia, que se refletem, até hoje, na
cultura, nos costumes e tradi¢cdes de agricultores afro-brasileiros.

A norma constitucional vem ao encontro dos pleitos
desses cidadaos e de suas familias, que ocupam suas areas de produgdo
agricola, na condicdo de simples posseiros, mas que reivindicam a
regularizacdo dessas posses, transformando-as em propriedade definitiva.

A presente proposicdo visa, pois, regulamentar o
mencionado artigo constitucional, a fim de propiciar os instrumentos legais
necessarios para a rapida regularizacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos.
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Sala das Sessbes, em de de 2012.

Deputado Vicentinho



CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.

Art. 69. Sera permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de suas
Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgagdo da
Constituicao, tenham o6rgaos distintos para as respectivas funcoes.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N® 3.452, DE 2012

Regulamenta o art. 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias —
ADCT, que dispbe sobre o reconhecimento
e ftitulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Autor: Deputado VICENTINHO
Relator: Deputado VALDIR COLATTO

| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n° 3.452,
de 2012, de autoria do Deputado VICENTINHO, que regulamenta o art. 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, que disp8e sobre o
reconhecimento e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos.

Na justificacdo, o autor alega que a proposi¢ao propiciara
0s instrumentos legais necessarios para a rapida regularizacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Nos termos do art. 119, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural determinou a abertura de prazo para
emendas. No entanto, encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas.

Este é o relatério.



I -VOTO DO RELATOR

A presente proposi¢do tem como objetivo regulamentar o
art. 68 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias — ADCT, que dispde
sobre o reconhecimento e a titulagdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos.

Em que pese a boa intencédo do autor, que, ao apresentar
0 presente Projeto de Lei, prople assegurar aos remanescentes das
comunidades quilombolas o direito sobre as terras que ocupam, entendemos
gue a matéria ja esta prevista na Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, que
institui 0 Estatuto da Igualdade Racial.

De fato, os artigos 31 a 34 da mencionada Lei
estabelecem as bases da politica publica para as comunidades quilombolas,
Sendo vejamos:

‘Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando

suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.

Art. 32. O Poder Executivo federal elaborard e desenvolvera politicas publicas especiais
voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, respeitando as tradicbes de prote¢cdo ambiental das comunidades.

Art. 33. Para fins de politica agricola, os remanescentes das comunidades dos
quilombos receberdo dos 6rgdos competentes tratamento especial diferenciado, assisténcia
técnica e linhas especiais de financiamento publico, destinados a realizagdo de suas atividades
produtivas e de infraestrutura.

Art. 34. Os remanescentes das comunidades dos quilombos se beneficiardo de todas as
iniciativas previstas nesta e em outras leis para a promogédo da igualdade étnica.”

Diante do exposto, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 3.452, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado VALDIR COLATTO
Relator



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
n°® 3.452/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Valdir Colatto, contra o
voto do Deputado Bohn Gass. O Deputado Bohn Gass apresentou voto em separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Giacobo - Presidente, Moreira Mendes e Abelardo Lupion -
Vice-Presidentes, Alexandre Toledo, Bohn Gass, Carlos Magno, Celso Maldaner, Davi
Alves Silva Junior, Hélio Santos, Josué Bengtson, Junior Coimbra, Lira Maia, Nelson
Padovani, Raimundo Gomes de Matos, Reinaldo Azambuja, Vitor Penido, Alceu
Moreira, Bernardo Santana de Vasconcellos, Leomar Quintanilha, Marcos Montes,
Nelson Marquezelli, Valdir Colatto e Wellington Roberto.

Sala da Comisséo, em 13 de margo de 2013.

Deputado GIACOBO
Presidente
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.452, de 2012

Regulamenta o art. 68 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias - ADCT, que dispde
sobre o reconhecimento e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Autor: Deputado Vicentinho
Relator: Deputado Valdir Colatto
Voto em Separado: Deputado Bohn Gass

| - RELATORIO

O projeto de Lei 3452, de 2012, pretende regulamentar o art. 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, que dispbe
sobre o reconhecimento e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos, nos seguintes termos:

- Define (art. 2°) como remanescentes das comunidades dos
quilombos, os grupos familiares dotados de relagbGes culturais
especificas, cujos ancestrais eram negros relacionados com a
resisténcia ao regime escravocrata;

- assegura aos remanescentes os direitos de propriedade das terras
por eles ocupadas, devendo o Poder Publico emitir-lhes o
respectivo titulo de dominio, mediante o devido processo
administrativo de demarcacao;

- recaindo a area em propriedade particular, a demarcacdo devera
ser pela via judicial; - - assegura assisténcia juridica, em todos 0s
graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a fim
de que possam promover a defesa das terras por eles ocupadas
contra esbulhos e turbacgdes;
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- 0s documentos e o0s sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos serdo tombados pelo Poder
Publico;

- para fins de politica agricola, aos remanescentes das
comunidades de quilombos ser4d assegurado tratamento
preferencial idéntico ao previsto para os beneficiarios dos
projetos de reforma agréria.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

O Relator, deputado Valdir Colatto, apresenta voto pela rejeicao
do projeto, ao argumento de que a matéria ja estaria regulada pela Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial.

E o relatorio.
I -VOTO

O Relator é também autor do Projeto de Lei n° 1.836/2011 que
tem o mesmo objeto e a mesma pretensdo do PL 3452/2012, ou seja, a
regulamentacdo das terras de remanescentes de Quilombos.

O Projeto de Lei de autoria do Relator ja foi aprovado pela
Comissdo de Agricultura na sessdao de 30 de novembro de 2011. Neste caso, 0
mesmo tratamento deve ser dispensado ao PL 3.452/2011, ou seja, deve-se
aprova-lo. Inclusive, a tramitacdo conjunta somente ndo aprovada pela Mesa
porque, na oportunidade, a Comissdo ja havia votado PL 1.836/2011.

E notéria a urgéncia do reconhecimento e regularizagdo das
comunidades quilombolas. E uma necessidade concreta do desenvolvimento
brasileiro com justica social. Nossa Carta Magna trata dessa justa demanda
em seu Artigo 68. Além disto, o Brasil assinou a Convenc¢do 169 da OIT, a
qual também necessitava de regulamentacdo pelo Estado Brasileiro, e que
garante o direito de auto-identificacdo das comunidades étnico-raciais.

Foi diante desta necessidade e da real lacuna que existia no
marco juridico brasileiro com relagdo a essa questdo, bem como em acordo
com a pauta dos movimentos sociais envolvidos com a questdo quilombola,
gue o Governo Federal instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto
6.040 de 2007.

O decreto 6.040 define em seu artigo 3°:

“l - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
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utilizando conhecimentos, inovacfes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicéo;

Il - Territorios Tradicionais: 0S espagcos necessarios a
reproducdo cultural, social e econ0mica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos
povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem
os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e demais regulamentacdes; e

Il - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos
recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida
da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para
as gerac0es futuras.”

As Comunidades Tradicionais constituem aproximadamente 5
milhdes de brasileiros e ocupam % do territério nacional. Por seus processos
historicos especificos, acabaram vivendo em isolamento geografico e / ou
cultural, tendo pouco acesso as politicas publicas de cunho universal,
resultando em grande vulnerabilidade s6cio-econémica.

Na atualidade, a nova legislacdo considera remanescentes das
comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais segundo critérios de
auto-atribuicdo, com trajetoria historica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressdo historica sofrida (art. 20 Decreto 4.887/2003).
Este documento traduz os caminhos ja percorridos e busca dar garantias,
como também qualidade de vida para as Comunidades Remanescentes de
Quilombos. Para concretizar estas politicas afirmativas foi instituido um
grupo de trabalho interministerial, que permitiu tracar as politicas dirigidas
as comunidades remanescentes de quilombos, indicando as a¢cGes necessarias
para a garantia dos direitos sociais e de regularizacdo fundiaria das
comunidades.

O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéao e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias. Considerando o disposto na Convencgdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho, reconheceu como elemento fundamental para a
identificacdo das comunidades a autodefinicdo, realidade esta, consagrada no
art. 7°, da Instrucdo Normativa n°® 16 do Incra, de 24 de margco de 2004, que
diz: “Caracterizacdo dos remanescentes das comunidades quilombos sera
atestada mediante autodefini¢do da comunidade”. Seu paragrafo 1° determina
que: “Autodefini¢do serd demonstrada por meio de simples declaragdo escrita
da comunidade interessada ou beneficiaria, com dados de ancestralidade
negra, trajetoria histdrica, resisténcia a opressado, culto e costumes”.

Com o objetivo do fortalecimento da construcdo de uma politica
de governo que atendesse aos interesses da populacdo residente em areas
remanescentes de quilombos, o Governo Federal cria em 12 de marg¢o de 2004,
no territorio Kalunga, situada nos municipios de Cavalcanti, Teresina de

12



Goias e Monte Alegre, no estado de Goias, o PROGRAMA BRASIL
QUILOMBOLA. Este se propde a consolidar os marcos para a implementacao
de uma politica de Estado para as areas remanescentes de quilombos,
abrangendo um conjunto de acBGes inseridas nos diversos @rgaos
governamentais

O Programa Brasil Quilombola (PBQ) tem como propdsito
Coordenar as acdes governamentais — articulagfes transversais, setoriais e
intersetoriais — para comunidades remanescentes de quilombos, com énfase na
participacdo da sociedade civil. Do Programa Brasil Quilombola, derivou-se a
Agenda Social Quilombola (ASQ) atravées do DECRETO N° 6.261, DE 20 DE
NOVEMBRO DE 2007 de 12 de marco de 2004, estruturada em quatro eixos:
Acesso a terra, Direitos e Cidadania, Desenvolvimento Local e Incluséo
Produtiva, Infra Estrutura e Qualidade de Vida.

Todas as acOGes sdo coordenadas pela Secretaria de Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial, por meio da Secretaria de Politicas para
Comunidades Tradicionais (SECOMT). As acdes sdo executadas pelos 23
ministérios que compbdem o Comité Gestor do PBQ, sendo a coordenacdo
geral de responsabilidade da SEPPIR em conjunto com a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, o Ministério do Desenvolvimento Agréario, o
Ministério da Cultura e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

A Gestdo descentralizada do PBQ ocorre com articulacdo entre os
entes federados, a partir da estruturacdo dos comités estaduais do Programa,
conforme o enunciado do artigo 23, inciso X, da CF de 1988. Sua gestdo
democratica estabelece interlocu¢cdo com dérgdos estaduais e municipais de
Promocdo da igualdade racial e as associacdes representativas das
comunidades quilombolas e demais parceiros ndo governamentais, 0S
considerando agentes ativos na formulacdo e monitoramento da politica. O
processo de certificacdo das comunidades quilombolas é o primeiro momento
para regulamentacdo fundiaria e para a oferta de politicas especificas a essas
comunidades. E nesta fase que o Estado brasileiro passa a interagir de forma
mais sistematica com as familias quilombolas, buscando garantir a oferta de
politicas publicas e os direitos culturais e sociais dessas comunidades.

O processo de certificagdo dessas comunidades ¢é de
responsabilidade da Fundacdo Cultural Palmares - FCP, vinculada ao
Ministério da Cultura. Essa fundagdo tem como atribuicdo legal realizar e
articular acbes de protecdo, preservacdo e promocdo do patrimdnio cultural
das comunidades dos remanescentes dos quilombos, bem como das
comunidades tradicionais de terreiros.

No que diz respeito a emissdo de certiddo de autodefinigdo das
comunidades quilombolas, a acdo da FCP estd normatizada pela Portaria N.°
98, de 26 de Novembro de 2007, que afirma no Art. 3° que para a emissdo da
certiddo de autodefinicdo como remanescente dos quilombos deverdo ser
adotados o0s seguintes procedimentos, onde o critério fundamental é a
autoidentificagao.
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“I - A comunidade que ndo possui associacdo legalmente
constituida deverd apresentar ata de reunido convocada para
especifica finalidade de deliberacdo a respeito da autodefinigao,
aprovada pela maioria de seus moradores, acompanhada de lista
de presenca devidamente assinada;

Il - A comunidade que possui associa¢gdo legalmente constituida
deverd apresentar ata da assembléia convocada para especifica
finalidade de deliberacédo a respeito da autodefinicdo, aprovada
pela maioria absoluta de seus membros, acompanhada de lista de
presenca devidamente assinada;

I1l- Remessa a FCP, caso a comunidade os possua, de dados,
documentos ou informagdes, tais como fotos, reportagens,
estudos realizados, entre outros, que atestem a histéria comum
do grupo ou suas manifestacdes culturais;

IV - Em qualquer caso, apresentacdo de relato sintético da
trajetéria comum do grupo (histéria da comunidade);

V - Solicitacdo ao Presidente da FCP de emissdo da certidao de
autodefinigéo.

8 1°. Nos casos dos incisos | e Il do caput deste artigo, havendo
impossibilidade de assinatura de préprio punho, esta sera feita a
rogo ao lado da respectiva impressao digital.

§ 2° A Fundacao Cultural Palmares poderé, dependendo do caso
concreto, realizar visita técnica a comunidade no intuito de obter
informacdes e esclarecer possiveis duvidas.”

A questdo do acesso a terra é central para as comunidades
quilombolas e é a base para os outros direitos sociais dessa parcela da
populacéo.

Atualmente a regularizagdo fundiéaria é executada pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA/ Ministério do
Desenvolvimento Agrario), em parceria com os Institutos de Terras Estaduais,
e em dialogo com a Fundacdo Cultural Palmares e o Ministério Publico
Federal. Segundo a Instrugcdo Normativa n° 49, do INCRA, 0s processos de
regularizacdo fundiéria s6 podem ser abertos apds a conclusdo da certificacéo,
sob responsabilidade da Fundagdo Cultural Palmares. Dessa forma, €
importante que haja uma articulagdo entre FCP e INCRA desde a certificagdo,
para que o trabalho se desenvolva de forma articulada e as demandas das
comunidades quilombolas sejam atendidas de forma mais celere.

Outro ponto positivo foi a edicdo da IN n° 20/05, estabelecendo o
procedimento administrativo e dando seguranca juridica para o rito
processual.

Portanto, é evidente que ha, atualmente, um amplo arcabouco
legal para a questdo quilombola, construido de forma democrética, em
atendimento as demandas das comunidades quilombolas e do desenvolvimento
agrario brasileiro.

Pelo exposto, entendemos que o PL 3452/2012, de autoria do
nobre Deputado Vicentinho, ao definir quem podera ser considerado
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remanescente de quilombo; prever que na hipoOtese da area recair sobre
propriedade privada, a demarcacdo seja realizada pela via judicial e
estabelecer tratamento diferenciado a esta populacdo quanto a politica
agricola, contribui para resolver alguns dos principais pontos de conflitos na
demarcacdo das areas remanescentes de quilombos.

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.452, de 2012.

Sala da Comissédo, 13 de marco de 2013.

Deputado Bohn Gass — PT/RS
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| - RELATORIO
O presente Projeto de Lei “regulamenta o art. 68 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias - ADCT, que dispde sobre o
reconhecimento e titulacao das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos”.
O art. 2° da proposicdo define como remanescentes das
comunidades dos quilombos “os grupos familiares dotados de relacdes culturais
especificas, cujos ancestrais eram negros relacionados com a resisténcia ao
regime escravocrata”. O caput do art. 3° garante-lhes os direitos de propriedade E
x
das terras que ocupam e a emissao do respectivo titulo de dominio, mediante ==

processo administrativo de demarcacao. Caso a area ocupada incida sobre

terras de propriedade privada, a demarcagao sera feita por via judicial (paragrafo
Unico do art. 3°).

O Projeto ainda garante assisténcia juridica aos remanescentes

das comunidades de quilombos para defesa de suas terras (art. 4°), assegura a
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preservacéo de sua identidade cultural e de suas tradigoes, usos e costumes
(art. 5°), bem como o tombamento de documentos e sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos (art. 6°). Aos remanescentes
das comunidades de quilombos é assegurado, por fim, tratamento preferencial
para fins de politica agricola idéntico ao previsto para beneficiarios de projetos

de reforma agraria (art. 7°).

O autor do Projeto de Lei n® 3.452, de 2012, ao justificar sua
proposta, chama a atengdo para a necessidade de valorizar a atitude dos
escravizados “que se rebelaram contra o sistema escravagista (...) e que, pela
sua coragem e ousadia, organizaram movimentos de resisténcia, que se

refletem, até hoje, na cultura, nos costumes e tradigdes” de seus descendentes.

O Projeto, que nao possui apensos, foi objeto de Parecer do
deputado Valdir Colatto, relator, pela rejeicdo, na Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, aprovado em 13 de margo
de 2013, contra o Voto em Separado, pela aprovagao, do deputado Bohn Gass.
Na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade Racial, ja tive a
oportunidade de apresentar Parecer, como relatora, em 13 de outubro de 2021,
pela aprovagdo, com substitutivo, porém nao apreciado, que inspira este novo

Parecer.

Ha previsdo de que o Projeto seja avaliado, ainda, pela
Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, quanto aos requisitos

formais e no mérito.

A proposicao, sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes,

corre em regime de tramitagao ordinaria

Ao fim do prazo regimental, nao foram apresentadas emendas

ao Projeto, nesta Comissao.

E o Relatério.

2023-9198
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I - VOTO DA RELATORA

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 68 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitérias, determina, de forma inequivoca, que o

Estado promova a titulagéo das terras dos remanescentes das comunidades de
quilombos.

“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade

definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
Apesar do imperativo constitucional, a titulacdo das terras

quilombolas tem ocorrido de forma muito lenta. Conforme estimativa do IBGE,
existiiam no Brasil 5.972 localidades quilombolas e 2.308 agrupamentos
quilombolas. Estamos & espera dos resultados desagregados do Censo de 2022
para obtermos um conhecimento ainda mais preciso da populagao que se

considera quilombola, recenseada pela primeira vez'.

Oficialmente, desde 1988, o Estado reconheceu cerca de 3.200
comunidades quilombolas, contudo, menos de 7% de suas terras foram tituladas
até 20182, ano em que a Constituicido completou 30 anos. Quase 80% da
titulagao de terras ocorreu a partir de 2003, apés a promulgagao do Decreto n°
4.887, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal,

em 2018. A Corte ainda se pronunciou pela nao aplicabilidade da tese do marco

temporal para a regularizagao dos territorios quilombolas?.

A efetivagéo do direito constitucionalmente conferido a essas
comunidades é essencial para que possam superar a situacao de vulnerabilidade
em que se encontram. Nos territérios quilombolas, a dificuldade de acesso a
politicas publicas basicas — que contribuiriam para a geragdo de renda e o

desenvolvimento econdémico dessas comunidades — & uma constante. As

1 httns:/Iaqenciadenoticias.ibqe.qgv.br/aqencia—noticias/2012faqencia-de—noticias/noticias!34677—ibqe-

organiza-mobilizacao-nacional-para-recensear-comunidades-quilombolas-pela-primeira-vez (acesso em
10/07/2023)

https:/fagenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-05/menos-de-7-das-areas-quilombolas-
no-brasil-foram-tituladas (acesso em 10/07/2023).
: https:/fwww.socioambiental.orqut-brlnoticias—socioambientaislstf—conﬂrma-nao-ha-marco-temnoral-para-
a-titulacao-dos-territorios-quilombolas (acesso em 10/07/2023)
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comunidades vivem em condi¢bes de pobreza, com todos os tipos de caréncia,
como falta de acesso a agua potavel, luz, educagéo, saude, saneamento basico,

assisténcia em geral.

A falta de seguranca juridica pela auséncia da titulagdo das
terras gera grande instabilidade. Muitas comunidades quilombolas enfrentam
conflitos fundiarios com construtoras, madeireiras, grileiros, que, com frequéncia,

desembocam em acoes violentas contra os moradores.

Em seu relatério sobre a “Situacao dos Direitos Humanos no
Brasil”, apresentado em fevereiro de 2021, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos — CIDH dedicou uma parte para tratar das “Comunidades

afrodescendentes tradicionais ou tribais — Quilombolas” onde recorda ao Estado

“gue a sua obrigagdo internacional, no que diz respeito a
garantia da sobrevivéncia dos povos tribais quilombolas, implica
néo apenas os processos de reconhecimento de fato e de direito
de seus territorios, mas também a adocdo de medidas efetivas

voltadas para a manutenc¢do do seu modo de vida tradicional e

do seu desenvolvimento”. *

A titulacdo das terras quilombolas, além de um ditame
constitucional, € uma obrigagéo internacional contraida pelo pais como
signatario da Convengao n° 169, da Organizacao Internacional do Trabalho —
OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais. Entre outros itens que se referem a

importancia do acesso a terra, o item 2 do art. 14 da Convencéao afirma que

“Os governos deverdo adotar as medidas gue sejam necessarias
para determinar as terras que o0s povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protegéo efetiva dos seus direitos

de propriedade e posse”.
A matéria foi apreciada pela Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR, que, em 2013, aprovou
Parecer pela rejeicdo do projeto. O argumento foi 0 de que a questao ja estava
prevista no Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010). Entendemos,
contudo, que essa visdo nao se sustenta. As normas do referido Estatuto,

respeitantes a ado¢ao de politicas publicas para as comunidades

4 hitp://www.oas.ora/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf, p. 27 (acesso em 10/070/2023)
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remanescentes de quilombos, séo de carater genérico. As normas propostas no
presente Projeto de Lei avangam na direcdo de medidas mais concretas. Elas

nao colidem, mas se complementam.

O deputado Bohn Gass esclareceu grande parte da situagdo no
Voto em Separado que apresentou naguela Comissao, cujo contetudo acolhemos
neste Parecer. No Voto, ele chamava a atencao, inclusive, para o fato de que,
apos a promulgacao do Estatuto da Igualdade Racial, o préprio relator da matéria
na CAPADR apresentara o Projeto de Lei n° 1.836, de 2011, com finalidade
analoga a do Projeto de Lei n® 3.452, de 2012.

Nesta Comiss@o de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial, foi apresentado, em fevereiro de 2014, Parecer favoravel ao presente
Projeto de Lei pelo entéo relator, deputado Otoniel Lima. O Relatério néo chegou
a ser apreciado pelo plenario da Comissdo, mas trouxe contribuicées
importantes, como a apresentacéo de um Substitutivo que aprimora o Projeto em
aprego. Mais tarde, como relatado, tive oportunidade de apresentar, na mesma
Comissao, Parecer que também se posicionou pela aprovacao do Projeto, com
Substitutivo, em razao da necessidade de tornar mais claro e adequado o texto

da proposigéo.

Com a decis&o do STF, de fevereiro de 2018, que julgou a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade 3239 e reconheceu a constitucionalidade do
Decreto n° 4.887/2003, tomamos esta norma como referéncia para aperfeigoar

o texto do Projeto de Lei que se encontrava sob apreciagao, com as seguintes
modificagdes.

Naquela ocasiao, o artigo 2° do PL foi modificado para inserir o
critério de autodefinicdo das comunidades de remanescentes de quilombos. O
principio consta do Decreto n® 4.887/2003 e foi um dos pontos usados pelo STF
na analise da referida ADI para considera-lo plenamente de acordo com as
normas constitucionais. Tal principio encontra-se também inscrito na referida
Convencao 169, da OIT, que afirma ser a consciéncia de sua propria identidade
o critério fundamental para determinar os grupos aos quais se aplicam a

Convencao (art. 1°, 2).
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No artigo 3°, inserimos a determinacédo de que as terras em
questao sejam registradas com titulo coletivo e com clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade. E ainda incluimos dispositivo que
garante a participacao das comunidades em todas as fases do procedimento

administrativo de reconhecimento.

As mudancgas que entao propusemos consolidaram aspectos
fundamentais da matéria no texto do Projeto, tornando-o mais adequado para
efetivar direito reconhecido pela Constituicdo, garantindo maior seguranca
juridica e fazendo justica a grupos sociais que, ha mais de um século, buscam

paz e condi¢bes minimas para uma vida digna.

Tendo agora a oportunidade de desenvolver uma reflexao ainda
mais cuidadosa sobre o Projeto de Lei sob analise, assim como sobre o
Substitutivo apresentado em 2021, reafirmamos as mesmas convic¢bes a
respeito do conteudo da proposigdo. Parece razoavel, contudo, fazer uma
modificagdo formal, parcialmente inspirada no Parecer do deputado Valdir
Colatto para a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural. E que, sem alteracéo substantiva, a matéria pode ser
incluida na parte o Estatuto da Igualdade Racial que trata da situagdo dos

remanescentes das comunidades dos quilombos.

A opcao apresenta duplo ganho. De um lado, fica ainda mais
claro que a legislacao aqui proposta complementa o que ja existe no Estatuto;
néo colide com ele. De outro lado, trata-se de atribuir aquele diploma legal a
relevancia que merece no interior de nossa ordem juridica. Embora o resultado
final do processo legislativo, em 2012, tenha sido algo timido frente a riqueza da
discussado que o antecedeu, o Estatuto da Igualdade Racial permanece como
referéncia fundamental em sua area de incidéncia normativa, mostrando-se apto
a incorporar avangos em todas as matérias de que trata. Subsidiariamente, o
acesso as normas referentes aos remanescentes das comunidades dos

quilombos sera facilitado por elas constarem de um unico diploma.

Pelo exposto, voto pela aprovacgéo do projeto de Lei n® 3.452, de

2012, que “Regulamenta o art. 68 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais

Transitérias - ADCT, que dispde sobre o reconhecimento e titulacdo das terras
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ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos”, nos termos do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023,

C‘:/T\ Vo b‘vﬂ\/b
Deputada ERIKA KOKAY

Relatora

2023-9198
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.452, DE 2012

Regulamenta o art. 68 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias -
ADCT, que dispbe sobre o reconhecimento e
titulacdo das terras  ocupadas  por
remanescentes das comunidades dos
guilombos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta a Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010 (Estatuto da Igualdade Racial), normas respeitantes ao reconhecimento e
titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos

quilombos.

Art. 2° A Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da
Ilgualdade Racial), passa a vigorar com nova redacdo dos arts. 31 e 33 e

acrescida dos arts. 31-A e 31-B, nos seguintes termos:

“Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos €
garantido o direito de propriedade das terras por eles ocupadas, devendo o
Poder Publico emitir-lhes o respectivo titulo de dominio, mediante o devido

processo administrativo de reconhecimento da demarcacao.

§ 1° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Estatuto, os grupos étnico-raciais autodefinidos
como tais, dotados de relacbes territoriais especificas, com presuncao de

ancestralidade negra relacionada a resisténcia ao regime escravocrata.

§ 2° Incidindo a area ocupada por remanescentes das
comunidades de quilombos sobre terras de propriedade privada devidamente

titulada, far-se-a a desapropriagao da area por meio de acéo judicial.
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§ 3° A titulagdo sera reconhecida e registrada mediante outorga
de titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades, com obrigatdria insercao de

clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade.

§ 4° Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos
quilombos a participacdo em todas as fases do procedimento administrativo,

diretamente ou por meio de representantes por eles indicados. (NR)”

“Art. 31-A. E garantida a assisténcia juridica, em todos os graus,
aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a fim de que possam
promover a defesa das terras por eles ocupadas contra esbulhos e turbagoes,

assegurada a protecao da integridade territorial da area demarcada nos termos
do art. 317

“Art. 31-B. Fica assegurada a preservacgio da identidade cultural
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, assim como de suas

tradicoes, usos e costumes.

Paragrafo Unico. Os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos serdo tombados pelo Poder

Publico, que zelara pela sua protegao e conservagdo.”

Paragrafo unico. O tratamento preferencial assegurado aos
remanescentes das comunidades de quilombos, nos termos do caput, sera pelo

menos tao favoravel quanto o dado aos beneficiarios dos projetos de reforma
agraria. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

aMa Lo
Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2023-9198
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JUNIO AMARAL - PL/MG

EMENDA DE COMISSAO AO SUBSTITUTIVO APRESENTADO NA
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL
AO PROJETO DE LEI N° 3.452, DE 2012

EMENDA N°
(Do Sr. Deputado JUNIO AMARAL)

Regulamenta o art. 68 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias
— ADCT, que dispbe sobre o
reconhecimento e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das

comunidades dos quilombolos.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 31, da Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, conforme
a redacdo dada pelo art. 2°, do Substitutivo apresentado pela Relatora ao
Projeto de Lei n°® 3.452, de 2012.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 3.452, de 2012, tem como finalidade
regulamentar o art. 68 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias —
ADCT, o qual disp6e sobre o reconhecimento e titulacdo das terras ocupadas

por remanescentes das comunidades dos quilombos.

Nesse sentido, o Substitutivo apresentado pela Relatora na

Comisséo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial inova no texto
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inicial da proposicdo, modificando o art. 31 do Estatuto da Igualdade Racial, o

qual ja trata e cumpre a determinacgdo do art. 68, do ADCT.

Dessa forma, o dispositivo mencionado e objeto da
regulamentacao do Projeto de Lei n°® 3.452, de 2012, ja é tratado na legislacéo
infraconstitucional mencionada, o que foi defendido pelo Relator da matéria na
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, a

qual adotou parecer pela rejeicao do projeto em questao.

Contudo, a Relatora da matéria na presente Comissao traz
enorme inseguranca juridica e subjetivismo no texto que propde em seu
Substitutivo, seja no “caput” do art. 31 ou em seus quatro novos paragrafos,
todos modificados no ambito do Estatuto da Igualdade Racial.

Nesse sentido, a modificacdo trazida no art. 2° da proposicéo,
com acréscimo do 8 1° ao art. 31, considera 0s grupos étnico-raciais
autodefinidos como remanescentes das comunidades dos quilombos,
pressupondo-se, ainda, a ancestralidade negra relacionada a resisténcia ao

regime escravocrata.

Somado a isso, a Relatora ainda menciona equivocadamente
como fundamento a Convencdo n° 169, da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais.

Uma regulamentacdo que deveria trazer condi¢cdes objetivas e
seguranca juridica ndo cumpre com 0 seu propdsito ao trazer o subjetivismo de
trechos como o que versa sobre a definicdo dos remanescentes, a mencionar:

“grupos étnico-raciais definidos como tais”.

Além disso, no § 2°, tem-se que terras de propriedade privada
devidamente tituladas serdo desapropriadas caso tenha ocupacdo de

remanescentes das comunidades de quilombos.

Portanto, ante o exposto, considerando que o Estatuto da
Igualdade Racial ja trata da matéria disposta no art. 68, do ADCT, bem como
que a redacdo dada ao art. 31 e aos paragrafos acrescentados no ambito da
legislacdo mencionada, os quais sdo promovidos pelo art. 2° do Substitutivo da

Relatora ao Projeto de Lei n°® 3.452, de 2012, sdo prejudiciais a seguranca
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juridica, apresentamos esta Emenda Supressiva e contamos com o apoio dos

Parlamentares na sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2023.

~ )

Deputado JUNIO AMARAL - PL/IMG
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE LEI N° 3.452, DE 2012

Regulamenta o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias -
ADCT, que dispde sobre o reconhecimento e
titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Autor: Deputado VICENTINHO
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei “regulamenta o art. 68 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT, que dispde sobre o
reconhecimento e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das

comunidades dos quilombos”.

O art. 2° da proposicao define como remanescentes das
comunidades dos quilombos “os grupos familiares dotados de relagbes
culturais especificas, cujos ancestrais eram negros relacionados com a
resisténcia ao regime escravocrata”. O caput do art. 3° garante-lhes os direitos
de propriedade das terras que ocupam e a emissao do respectivo titulo de
dominio, mediante processo administrativo de demarcacdo. Caso a area
ocupada incida sobre terras de propriedade privada, a demarcacao sera feita
por via judicial (paragrafo unico do art. 3°).

O Projeto ainda garante assisténcia juridica aos

remanescentes das comunidades de quilombos para defesa de suas terras (art.
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4°), assegura a preservagao de sua identidade cultural e de suas tradigbes,
usos e costumes (art. 5°), bem como o tombamento de documentos e sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos (art. 6°). Aos
remanescentes das comunidades de quilombos €& assegurado, por fim,
tratamento preferencial para fins de politica agricola idéntico ao previsto para

beneficiarios de projetos de reforma agraria (art. 7°).

O autor do Projeto de Lei n° 3.452, de 2012, ao justificar sua
proposta, chama a atencdo para a necessidade de valorizar a atitude dos
escravizados “que se rebelaram contra o sistema escravagista (...) e que, pela
sua coragem e ousadia, organizaram movimentos de resisténcia, que se
refletem, até hoje, na cultura, nos costumes e tradigcbes” de seus

descendentes.

O Projeto, que ndo possui apensos, foi objeto de Parecer do
deputado Valdir Colatto, relator, pela rejeicdo, na Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, aprovado em 13 de margo
de 2013, contra o Voto em Separado, pela aprovacgao, do deputado Bohn Gass.
Na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, ja tive a
oportunidade de apresentar Parecer, como relatora, em 13 de outubro de 2021,
pela aprovacao, com substitutivo, porém nao apreciado, que inspira este novo
Parecer.

Ha previsdo de que o Projeto seja avaliado, ainda, pela
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto aos requisitos

formais e no mérito.

A proposi¢cdo, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

Comissoes, corre em regime de tramitagcao ordinaria

Ao fim do prazo regimental, foi apresentada uma emenda ao

Projeto, nesta Comisséo, de autoria do deputado Junio Amaral.

E o Relatorio.

2023-9198
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Il -VOTO DA RELATORA

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 68 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitorias, determina, de forma inequivoca, que
o Estado promova a titulagdo das terras dos remanescentes das comunidades

de quilombos.

‘Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade

definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
Apesar do imperativo constitucional, a titulacdo das terras

quilombolas tem ocorrido de forma muito lenta. Conforme estimativa do IBGE,
existiiam no Brasil 5.972 localidades quilombolas e 2.308 agrupamentos
quilombolas. Estamos a espera dos resultados desagregados do Censo de
2022 para obtermos um conhecimento ainda mais preciso da populagao que se

considera quilombola, recenseada pela primeira vez'.

Oficialmente, desde 1988, o Estado reconheceu cerca de 3.200
comunidades quilombolas, contudo, menos de 7% de suas terras foram
tituladas até 20182, ano em que a Constituicdo completou 30 anos. Quase 80%
da titulagao de terras ocorreu a partir de 2003, apos a promulgacgao do Decreto
n°® 4.887, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, em 2018. A Corte ainda se pronunciou pela ndo aplicabilidade da tese

do marco temporal para a regularizagéo dos territérios quilombolas?.

A efetivacdo do direito constitucionalmente conferido a essas
comunidades € essencial para que possam superar a situacdo de
vulnerabilidade em que se encontram. Nos territérios quilombolas, a dificuldade

de acesso a politicas publicas basicas — que contribuiriam para a geragao de

! https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34677-ibge-

organiza-mobilizacao-nacional-para-recensear-comunidades-quilombolas-pela-primeira-vez (acesso em
10/07/2023)

https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-05/menos-de-7-das-areas-quilombolas-
no-brasil-foram-tituladas (acesso em 10/07/2023).

https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/stf-confirma-nao-ha-marco-temporal-
para-a-titulacao-dos-territorios-quilombolas (acesso em 10/07/2023)

2

3
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renda e o desenvolvimento econdbmico dessas comunidades — é uma
constante. As comunidades vivem em condi¢ées de pobreza, com todos os
tipos de caréncia, como falta de acesso a agua potavel, luz, educacao, saude,

saneamento basico, assisténcia em geral.

A falta de segurancga juridica pela auséncia da titulagdo das
terras gera grande instabilidade e inseguranga juridica. Muitas comunidades
quilombolas enfrentam conflitos fundiarios com construtoras, madeireiras,
grileiros, que, com frequéncia, desembocam em acgbes violentas contra os

moradores.

Em seu relatério sobre a “Situagdo dos Direitos Humanos no
Brasil”, apresentado em fevereiro de 2021, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos — CIDH dedicou uma parte para tratar das “Comunidades
afrodescendentes tradicionais ou tribais — Quilombolas” onde recorda ao
Estado

‘que a sua obrigagdo internacional, no que diz respeito a
garantia da sobrevivéncia dos povos tribais quilombolas,
implica ndo apenas os processos de reconhecimento de fato e
de direito de seus fterritorios, mas também a adog¢do de
medidas efetivas voltadas para a manutencdo do seu modo de
vida tradicional e do seu desenvolvimento”. *

A titulacdo das terras quilombolas, além de um ditame
constitucional, € uma obrigagcado internacional contraida pelo pais como
signatario da Convengao n°® 169, da Organizagao Internacional do Trabalho —
OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais. Entre outros itens que se referem a

importancia do acesso a terra, o item 2 do art. 14 da Convencao afirma que

“Os governos deverdo adotar as medidas que sejam
necessarias para determinar as terras que 0S povos
interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protegcdo
efetiva dos seus direitos de propriedade e posse”.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR, que, em 2013,

aprovou Parecer pela rejeicao do projeto. O argumento foi o de que a questao
ja estava prevista no Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010).

4 http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf, p. 27 (acesso em 10/070/2023)
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Entendemos, contudo, que essa visdo nao se sustenta. As normas do referido
Estatuto, respeitantes a adogédo de politicas publicas para as comunidades
remanescentes de quilombos, sdo de carater genérico. As normas propostas
no presente Projeto de Lei avangam na diregdo de medidas mais concretas e

efetivas. Elas ndo colidem, mas se complementam.

E justamente por tal motivo que entendemos ndo ser possivel
acolher a emenda apresentada pelo deputado Junio Amaral a proposi¢cao
principal. A referida emenda defende a “supresséo do art. 31, da Lei n° 12.288,
de 20 de julho de 2010, conforme a redacéo dada pelo art. 2°, do Substitutivo
apresentado por esta Relatora ao Projeto de Lei n° 3.452, de 2012”, ao
argumento de que a manutencao de tais dispositivos traria inseguranga juridica

e subjetivismo.

Ora, o que se pretende com esta proposta legislativa é
exatamente estabelecer segurancga juridica e garantir aos remanescentes das
comunidades dos quilombos o acesso a terra, com fundamento nos valores e
marcas da ancestralidade negra relacionada a resisténcia ao regime
escravocrata. Além disso, ndo basta apenas ao Estado brasileiro reconhecer o
direito constitucionalmente conferido a essas comunidades. E fundamental
efetiva-lo de forma pratica e desburocratizada, sem qualquer tipo de empecilho,
para que assim possam superar a situacido de vulnerabilidade a que foram

submetidas historicamente pela acdo e omissao do poder estatal.

Ademais, o deputado Bohn Gass esclareceu grande parte da
situacdo no Voto em Separado que apresentou na CAPADR, cujo conteudo
acolhemos neste Parecer. No Voto, ele chamava a atencéao, inclusive, para o
fato de que, ap6s a promulgacdo do Estatuto da Igualdade Racial, o proprio
relator da matéria na CAPADR apresentara o Projeto de Lei n° 1.836, de 2011,
com finalidade analoga a do Projeto de Lei n°® 3.452, de 2012.

Nesta Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial, foi apresentado, em fevereiro de 2014, Parecer favoravel ao presente
Projeto de Lei pelo entdo relator, deputado Otoniel Lima. O Relatério nao
chegou a ser apreciado pelo plenario da Comisséo, mas trouxe contribuigdes

importantes, como a apresentagdo de um Substitutivo que aprimora o Projeto
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em aprego. Mais tarde, como relatado, tive oportunidade de apresentar, na
mesma Comissao, Parecer que também se posicionou pela aprovacédo do
Projeto, com Substitutivo, em razdo da necessidade de tornar mais claro e

adequado o texto da proposicao.

Com a decisdao do STF, de fevereiro de 2018, que julgou a
Acao Direta de Inconstitucionalidade 3239 e reconheceu a constitucionalidade
do Decreto n° 4.887/2003, tomamos esta norma como referéncia para
aperfeigoar o texto do Projeto de Lei que se encontrava sob apreciagdo, com

as seguintes modificagoes.

Naquela ocasiado, o artigo 2° do PL foi modificado para inserir o
critério de autodefinicdo das comunidades de remanescentes de quilombos. O
principio consta do Decreto n° 4.887/2003 e foi um dos pontos usados pelo
STF na analise da referida ADI para considera-lo plenamente de acordo com
as normas constitucionais. Tal principio encontra-se também inscrito na
referida Convencgao 169, da OIT, que afirma ser a consciéncia de sua prépria
identidade o critério fundamental para determinar os grupos aos quais se

aplicam a Convencao (art. 1°, 2).

No artigo 3°, inserimos a determinagdo de que as terras em
questdo sejam registradas com titulo coletivo e com clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade. E ainda incluimos
dispositivo que garante a participagdo das comunidades em todas as fases do

procedimento administrativo de reconhecimento.

As mudancas que entdo propusemos consolidaram aspectos
fundamentais da matéria no texto do Projeto, tornando-o mais adequado para
efetivar direito reconhecido pela Constituicdo, garantindo maior seguranga
juridica e fazendo justica a grupos sociais que, ha mais de um século, buscam

paz e condi¢des minimas para uma vida digna.

Tendo agora a oportunidade de desenvolver uma reflexdo
ainda mais cuidadosa sobre o Projeto de Lei sob andlise, assim como em
relacdo ao Substitutivo apresentado em 2021, reafirmamos as mesmas
convicgoes a respeito do conteudo da proposi¢ao. Parece razoavel, contudo,

fazer uma modificacdo formal, parcialmente inspirada no Parecer do deputado
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Valdir Colatto para a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural. E que, sem alteragdo substantiva, a matéria pode ser
incluida na parte o Estatuto da Igualdade Racial que trata da situagcdo dos

remanescentes das comunidades dos quilombos.

A opgao apresenta duplo ganho. De um lado, fica ainda mais
claro que a legislagéo aqui proposta complementa o que ja existe no Estatuto;
nao colide com ele. De outro lado, trata-se de atribuir aquele diploma legal a
relevancia que merece no interior de nossa ordem juridica. Embora o resultado
final do processo legislativo, em 2012, tenha sido algo timido frente a riqueza
da discussao que o antecedeu, o Estatuto da Igualdade Racial permanece
como referéncia fundamental em sua area de incidéncia normativa, mostrando-
se apto a incorporar avangos em todas as matérias de que trata.
Subsidiariamente, o acesso as normas referentes aos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera facilitado por elas constarem de um unico
diploma.

Pelo exposto, voto pela rejeicdo da emenda apresentada nesta
Comissédo, e pela aprovagdo do projeto de Lei n° 3.452, de 2012, que
“‘Regulamenta o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias -
ADCT, que dispde sobre o reconhecimento e titulagao das terras ocupadas por

remanescentes das comunidades dos quilombos”, nos termos do Substitutivo

anexo.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
2023-9198
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.452, DE 2012

Regulamenta o art. 68 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias -
ADCT, que dispde sobre o reconhecimento e
titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos
quilombos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta a Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010 (Estatuto da Igualdade Racial), normas respeitantes ao reconhecimento e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Art. 2° A Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da
Igualdade Racial), passa a vigorar com nova redagédo dos arts. 31 e 33 e

acrescida dos arts. 31-A e 31-B, nos seguintes termos:

“Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
€ garantido o direito de propriedade das terras por eles ocupadas, devendo o
Poder Publico emitir-lhes o respectivo titulo de dominio, mediante o devido

processo administrativo de reconhecimento da demarcacgéo.

§ 1° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Estatuto, os grupos étnico-raciais autodefinidos
como tais, dotados de relagdes territoriais especificas, com presung¢ao de

ancestralidade negra relacionada a resisténcia ao regime escravocrata.

§ 2° Incidindo a é&rea ocupada por remanescentes das
comunidades de quilombos sobre terras de propriedade privada devidamente

titulada, far-se-a a desapropriacao da area por meio de acéo judicial.
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§ 3° A titulagcdo sera reconhecida e registrada mediante outorga
de titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades, com obrigatéria insergdo de

clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade.

§ 4° Fica assegurada aos remanescentes das comunidades
dos quilombos a participagdo em todas as fases do procedimento
administrativo, diretamente ou por meio de representantes por eles indicados.
(NR)"

“Art. 31-A. E garantida a assisténcia juridica, em todos os
graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a fim de que
possam promover a defesa das terras por eles ocupadas contra esbulhos e
turbagoes, assegurada a protecao da integridade territorial da area demarcada
nos termos do art. 31.”

“‘Art. 31-B. Fica assegurada a preservacédo da identidade
cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos, assim como de

suas tradi¢des, usos e costumes.

Paragrafo unico. Os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos serdao tombados pelo Poder

Publico, que zelara pela sua protegcao e conservagao.”

Paragrafo unico. O tratamento preferencial assegurado aos
remanescentes das comunidades de quilombos, nos termos do caput, sera
pelo menos tdo favoravel quanto o dado aos beneficiarios dos projetos de
reforma agraria. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2023-9198
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N° 3.452, DE 2012

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
nominal, aprovou, na forma de substitutivo, o Projeto de Lei n°® 3.452/2012, e rejeitou a
emenda ao substitutivo 1/2023 CDHMIR, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Erika Kokay.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Daiana Santos - Presidente, Erika Hilton, Erika Kokay, Helio
Lopes, Ivan Valente, Julia Zanatta, Luiz Couto, Pastor Diniz, Pastor Henrique Vieira,
Pr. Marco Feliciano, Reginete Bispo, Sdmia Bomfim, Tadeu Veneri e Taliria Petrone -
Titulares; Camila Jara, Capitdo Alden, Chris Tonietto, David Soares, Delegado Eder

Mauro, Delegado Paulo Bilynskyj, Fernanda Melchionna, Gilvan da Federal, Jack
Rocha e Jorge Braz - Suplentes.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputada DAIANA SANTOS
Presidente
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ComissAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.452, DE 2012

Regulamenta o art. 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias -
ADCT, que dispoe sobre o}
reconhecimento e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta a Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010 (Estatuto da Igualdade Racial), normas respeitantes ao reconhecimento e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Art. 2° A Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da
Igualdade Racial), passa a vigorar com nova redagédo dos arts. 31 e 33 e

acrescida dos arts. 31-A e 31-B, nos seguintes termos:

“Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
€ garantido o direito de propriedade das terras por eles ocupadas, devendo o
Poder Publico emitir-lhnes o respectivo titulo de dominio, mediante o devido

processo administrativo de reconhecimento da demarcagao.

§ 1° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Estatuto, os grupos étnico-raciais autodefinidos
como tais, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de

ancestralidade negra relacionada a resisténcia ao regime escravocrata.

§ 2° Incidindo a éarea ocupada por remanescentes das
comunidades de quilombos sobre terras de propriedade privada devidamente

titulada, far-se-a a desapropriagcao da area por meio de acéo judicial.
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§ 3° A titulagcdo sera reconhecida e registrada mediante outorga
de titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades, com obrigatéria insergdo de

clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade.

§ 4° Fica assegurada aos remanescentes das comunidades
dos quilombos a participagdo em todas as fases do procedimento
administrativo, diretamente ou por meio de representantes por eles indicados.
(NR)"

“Art. 31-A. E garantida a assisténcia juridica, em todos os
graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a fim de que
possam promover a defesa das terras por eles ocupadas contra esbulhos e
turbagbes, assegurada a protecdo da integridade territorial da area demarcada
nos termos do art. 31.”

“‘Art. 31-B. Fica assegurada a preservacdo da identidade
cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos, assim como de

suas tradi¢des, usos e costumes.

Paragrafo unico. Os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos serdo tombados pelo Poder

Publico, que zelara pela sua proteg¢ao e conservagao.”

Paragrafo unico. O tratamento preferencial assegurado aos
remanescentes das comunidades de quilombos, nos termos do caput, sera
pelo menos tdo favoravel quanto o dado aos beneficiarios dos projetos de
reforma agraria. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’az‘:tjmm leg.br/CD240867448400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daiana Santos

> PL 3452/2012 I

SBT-An.1

presentacdo: 21/06/2024 14:50:23.930 - CDHMI
SBT-A 1 CDHMIR

|

0 *

0

74 4 8 4

8 6

*CD240




	z537377_BRASAO
	z537377_
	z537377_TITULO
	z537377_AUTOR
	z537377_EMENTA
	z537377_SINTESE
	z537377_DESPACHO
	z537377_APRECIACAO
	z537377_SUMARIO
	z537377_971036_pdf1
	z537377_971036_TEOR
	z537377_971036_pdf2
	z537377_971036_pdf3
	z537377_LEGISLACAO
	z558624_1036003_pdf1
	z558624_1036003_TEOR
	z558624_
	z558624_1036003_pdf2
	z567360_1065020_TEOR
	z567360_
	z567278_AUTENTICACAO
	z567278_
	z567278_1065341_pdf1
	z567278_1065341_TEOR
	z567278_1065341_pdf2
	z567278_1065341_pdf3
	z567278_1065341_pdf4
	z567278_1065341_pdf5
	z567278_1065341_pdf6
	z2406785_AUTENTICACAO
	z2406785_
	z2406785_2364758_pdf1
	z2406785_2364758_TEOR
	z2406785_2364758_pdf2
	z2406785_2364758_pdf3
	z2406785_2364758_pdf4
	z2406785_2364758_pdf5
	z2406785_2364758_pdf6
	z2406785_2364758_pdf7
	z2406785_2364758_pdf8
	z2406785_2364758_pdf9
	z2408577_2367571_pdf1
	z2408577_2367571_TEOR
	z2408577_
	z2408577_2367571_pdf2
	z2408577_2367571_pdf3
	z2432042_AUTENTICACAO
	z2432042_
	z2432042_2419036_pdf1
	z2432042_2419036_TEOR
	z2432042_2419036_pdf2
	z2432042_2419036_pdf3
	z2432042_2419036_pdf4
	z2432042_2419036_pdf5
	z2432042_2419036_pdf6
	z2432042_2419036_pdf7
	z2432042_2419036_pdf8
	z2432042_2419036_pdf9
	z2432042_2419036_pdf10
	z2442837_2441627_pdf1
	z2442837_2441627_TEOR
	z2442837_
	z2442838_2441661_pdf1
	z2442838_2441661_TEOR
	z2442838_
	z2442838_2441661_pdf2
	z537377_FIMDOCUMENTO

