Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.494, DE 2019

Altera a Lei n° 9537, de 11 de
dezembro de 1997, que dispbe sobre a
seguranca do trafego aquaviario em aguas
sob jurisdigdo nacional e da outras
providéncias, para estabelecer como
obrigatéria a instalagdo de equipamento
suplementar de seguranga passiva de
protecdo do motor para embarcagdes novas
produzidas, saidas de fabrica, embarcacdes
originarias de novos projetos, nacionais e
importadas, além de motores destinados a
qualquer tipo de embarcacao.

Autor: Deputado CAMILO CAPIBERIBE
Relator: Deputado JOSE MEDEIROS

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Camilo
Capiberibe, altera a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispde
sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da
outras providéncias, para estabelecer como obrigatéria a instalagdo de
equipamento suplementar de seguranga passiva de protegdo do motor para
embarcagdes novas produzidas, saidas de fabrica, embarcagdes originarias de
novos projetos, nacionais e importadas, além de motores destinados a

qualquer tipo de embarcacéo.

A proposicdo estipula prazo para a implantagcdo do
equipamento suplementar de seguranca passiva de protegdo em novos
projetos de embarcagdes e motores destinados a embarcagdes, nacionais ou

importados, de acordo com o seguinte calendario: em primeiro de janeiro de
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2019, dez por cento; em primeiro de janeiro de 2020, trinta por cento; e em
primeiro janeiro de 2021, cem por cento. Também estabelece prazo para a
implantacdo do equipamento de seguranga em motores destinados a
embarcagdes em producdo, nacionais ou importados, o qual deveria acontecer
em trés marcos temporais: primeiro de janeiro de 2022, trinta por cento;
primeiro de janeiro de 2023, sessenta por cento; e primeiro de janeiro de 2024,

cem por cento.

O autor registra, em sua justificagcdo, que o projeto foi
apresentado como continuidade a uma campanha que, em 2009, resultou na
aprovagao da Lei n° 11.970, a qual alterou a Lei de Segurangca do Trafego
Aquaviario, de 1997, obrigando o emprego de protegdo no motor, eixo e partes
moveis das embarcagdes, a fim de evitar a ocorréncia de escalpelamentos, até
hoje frequentes no transporte de passageiros nos rios da regido amazénica. E
explica: “o escalpelamento ocorre principalmente pelo contato acidental de
cabelos longos com motor de eixo rotativo de embarcacgdes fluviais”, de forma
que “a preensao dos cabelos por esses motores gera uma forga de tragéo

rotatéria que leva ao arrancamento do couro cabeludo de forma abrupta”.

O projeto tramita em regime ordinario e estd sujeito a
apreciacao conclusiva pelas comissdes (arts. 24, Il, e 151, Ill, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados — RICD), tendo sido despachado a
Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos e a
Comisséao de Viagao e Transportes, para analise do mérito, e a esta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos ressaltou que o escalpelamento de passageiros em
embarcacgdes € tdo grave que o Comando do 4° Distrito Naval informou que a
Marinha efetua a colocacdo gratuita de equipamentos de prote¢cdo do eixo e
motor, mediante simples solicitagdo do interessado. Nao obstante, observou
que esses acidentes tragicos, cujos danos sao irreversiveis, continuam a
ocorrer, atingindo sobretudo criancas. Enfatizou, ademais, que o custo da
referida protecdo é muito baixo, podendo ser ainda menor caso a protecao se

torne item de série utilizado em embarcacdes novas. Nesse sentido, registrou:
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“Uma vez que a obrigatoriedade do item ja esta estipulada
em Lei desde julho de 2009 - ou seja, ha praticamente dez
anos — é mais do que razoavel esperar que as novas
embarcagdes produzidas no Pais ja contem com esse
equipamento. No que se refere as embarcagdes importadas, &
também esperado que o importador ja esteja providenciando o
item antes da entrega ao consumidor final, uma vez que se
trata de pré-requisito para a navegagdo em aguas sob
jurisdigdo nacional.

Em face desses aspectos, consideramos adequado estipular
que, no prazo de um ano a partir da publicagcdo da Lei
decorrente desta proposicdo, todas as embarcagdes novas ja
contem, antes da entrega ao consumidor final localizado no
Pais, com este dispositivo simples de protecdo para o motor,
eixo e quaisquer outras partes moveis das embarcagdes que
possam promover riscos a integridade fisica dos passageiros e
da tripulacao.

Ademais, consideramos apropriado dispor ainda que, apos
dois anos da data dessa publicagao, sera também vedada a
inscricado e registro de embarcagoes, novas ou usadas, que
ndo utilizem a protecao aqui referida — devendo ser
novamente destacado que ha dez anos essas embarcagoes
ja deveriam estar utilizando esse dispositivo para navegar
em nossas aguas.” (grifo nosso)

Isto posto, votou pela aprovagao da matéria, na forma do

substitutivo que apresentou, com o seguinte teor:

“Art. 4°-B. As embarcag¢des novas, produzidas no Pais ou
importadas, deverdo ter a protecdao de que trata o art. 4°-A
instalada antes de sua entrega, no Pais, ao consumidor final.

§ 1° E vedada a inscricdo e registro de embarcagdes, novas ou
usadas, que nao atendam ao disposto no art. 4°-A.

§ 2° As disposi¢cdes do caput sdo também aplicaveis aos
motores novos, produzidos no Pais ou importados, projetados
para utilizagdo em embarcacgdes.”

A Comissao de Viagao e Transportes, por sua vez, observou

que o projeto em exame € uma resposta a continuidade de acidentes com

passageiros de embarcagdes na regido amazénica, relacionados a falta de

protecao, obrigatoria, das partes méveis do motor e do eixo. Nesse sentido, a

proposta determina que as embarcacdes saiam de fabrica com a protecao para

motor e eixo. Todavia, registra que:
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“(...) o desafio vem da producgao artesanal de embarcacoées,
que descumpre nao apenas essa, mas outras exigéncias
impostas pela Marinha. A industria de construgcao naval
bem estabelecida, inclusive na Amazénia, ja entrega
embarcacoes conforme as prescricoes legais e
normativas, mesmo porque o custo do equipamento é
baixo.

Assim, parece-me que o esfor¢o legislativo em questao
ndo se mostrara relevante, pois deixara de alcangar quem
ja ndo observa a legislacdao. De mais a mais, seria preciso
que o projeto lidasse com a fiscalizagao e eventual punigcao
de fabricantes e importadores de embarcagoes, para que a
nova norma tivesse efetividade.

A par disso, pondero que fixar em lei a exigéncia de que certo
equipamento seja contemplado na fabricagdo de embarcagao
vai de encontro ao principio adotado pelo préprio legislador
federal: deixar a autoridade maritima a definicdo de regras que
promovam a seguranga da vida humana nas aguas, o que
abarca relacionar quais os itens indispensaveis de qualquer
embarcacéo.

(..)

Creio, todavia, que uma sugestio apresentada no
substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servigos deve ser referendada nesta
Comissao. Refiro-me a hipotese de se vincular a inscricao
ou o registro da embarcacao a existéncia de prote¢dao no
motor, eixo e quaisquer outras partes moveis. Lembro que a
atual regulamentacdo da Marinha prevé que os titulos de
inscricdo de embarcagdo e o registro de propriedade tém
validade de cinco anos, precisando ser renovados apos o
vencimento desse prazo.” (grifo nosso)

Isto posto, votou pela aprovagao da matéria, na forma do

substitutivo que apresentou.

As proposi¢cdes seguiram para esta Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania. Esgotado o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei n° 1.494, de 2019, assim como o substitutivo
da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos e
o substitutivo da Comissdo de Viagdo e Transportes, vém ao exame desta
Comissao de Constituicdio e Justica e de Cidadania para analise
exclusivamente da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (arts.

54,1, e 139, Il, “c”, do RICD).

by

Quanto a constitucionalidade formal das proposigoes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagcéo da

matéria.

Conforme dispbe o art. 22, Xl, da Constituicdo da Repubilica,
compete privativamente & Unido legislar sobre transito e transporte. E legitima
a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), uma vez que ndo incide, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da
matéria por meio de projeto de lei ordinaria, visto tratar-se da alteracao de lei
ordinaria em vigor e ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou

outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

Em relacdo ao exame da constitucionalidade material, nao
vislumbramos qualquer obice a sua tramitacdo, uma vez que as proposicoes

nao contrariam preceitos ou principios constitucionais.

Verifica-se, ademais, de forma geral, o atendimento ao
requisito da juridicidade, uma vez que as proposi¢des examinadas inovam no
ordenamento juridico, observam o principio da generalidade normativa e
respeitam os principios gerais do direito. Ha que se ressalvar, contudo, o art.
4°-D, tanto do projeto de lei quanto do substitutivo da Comisséo de Viagéo e
Transportes, uma vez que estipulam prazos para implementagdo progressiva
das exigéncias, os quais ja foram ultrapassados, motivo por que serao
apresentadas emenda e subemenda a fim de sanar o vicio de injuridicidade ora

apontado.

No que tange a técnica legislativa, as matérias encontram-se
em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde

sobre as normas de redacao, elaboracao, alteracdo e consolidacdo das leis,
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devendo ser feito apenas um ajuste, no art. 4°-B do projeto de lei, cujo § 1°
deve ser numerado como “Paragrafo unico”, visto que nao ha paragrafos

subsequentes no dispositivo.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, do Projeto de Lei n° 1.494, de 2019, e
dos substitutivos da Comissdao de Desenvolvimento Economico,
Industria, Comércio e Servigos e da Comissado de Viagao e Transportes,

com as emendas e subemenda em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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Altera a Lei n° 9537, de 11 de
dezembro de 1997, que dispde sobre a
seguranga do trafego aquaviario em aguas
sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias, para estabelecer como
obrigatéria a instalagdo de equipamento
suplementar de seguranga passiva de
protecdo do motor para embarcagdes novas
produzidas, saidas de fabrica, embarcacdes
originarias de novos projetos, nacionais e
importadas, além de motores destinados a
qualquer tipo de embarcacéo.

EMENDA N° 1

No art. 4°-B, constante no art. 2° do projeto, onde se Ié “§1°”

leia-se “Paragrafo unico.”.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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Altera a Lei n° 9537, de 11 de
dezembro de 1997, que dispde sobre a
seguranga do trafego aquaviario em aguas
sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias, para estabelecer como
obrigatéria a instalagdo de equipamento
suplementar de seguranga passiva de
protecdo do motor para embarcagdes novas
produzidas, saidas de fabrica, embarcacdes
originarias de novos projetos, nacionais e
importadas, além de motores destinados a
qualquer tipo de embarcacéo.

EMENDA N° 2

No corpo do art. 2° do projeto, suprima-se o art. 4°-D.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
AO PROJETO DE LEI N° 1.494, DE 2019

Apresentacdo: 18/07/2024 10:02:42.570 - CCIC

Acrescenta dispositivo ao art. 4°-A da
Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997,
para prever a possibilidade de norma da
autoridade maritima impedir a inscricdo ou o
registro de embarcagao cujo motor, eixo ou
outra parte mével nado disponha de protecao
e outras disposigoes.

SUBEMENDA N° 1

No corpo do art. 2° do substitutivo, suprima-se o art. 4°-D.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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