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Altera o inciso VI do art. 8 da Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, para dispor
sobre a participacdo de instituicbes da
sociedade civil na definicdo das politicas de
seguranga relativas ao Plano Nacional de
Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 52/2023, de autoria do Deputado Marangoni
(Unido-SP), altera o inciso VI do art. 8° da Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, para dispor sobre a participagao de instituicbes da sociedade civil na
definicdo das politicas de seguranga relativas ao Plano Nacional de Prevengéo

e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Na justificacdo do PL, o Deputado Marangoni (Unido-SP)
asseverou a importancia de integragcédo de “equipes e conhecimentos e governo
e sociedade civil, tudo isso no espirito da Constituicdo Federal”’, na medida em
que “[a] melhor maneira de combater a violéncia contra a mulher inclui,

portanto, a simultaneidade do enfrentamento a violéncia contra os demais

vulneraveis da sociedade, porque essas formas covardes de violéncia estao,

elas proprias, integradas”.

O projeto foi distribuido as Comissbdes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado; Defesa dos Direitos da Mulher e Constitui¢cao e
Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).
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A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
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Comissoes (art. 24, 1l, RICD), com regime de tramitagao inicialmente ordinario
(art. 151, lll, RICD).
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Ainda, foi a ele apensado o PL n°® 768/2022, originario do
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Senado Federal, de autoria da Rose de Freitas (MDB-ES), que “[a]letra a Lei n°

13.675, de 11 de junho de 2018, para dispor sobre a participagao de
instituicoes da sociedade civil na definigdo das politicas de seguranca relativas
ao Plano Nacional de Prevencao e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher”.
Devido a essa apensacao, o regime de tramitacdo passou a ser o prioritario
(art. 151, 11, RICD).

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, recebeu parecer favoravel, em 19/09/2023, com Substitutivo,
elaborado pelo Deputado Felipe Becari (Unido-SP), integrante daquela

Comisséao.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em
01/11/2023, foi apresentado o voto da relatora, Dep. Laura Carneiro (PSD-RJ),
pela aprovagéao do PL n° 52/2023 e do PL n° 768/2022, apensado, na forma do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao

Crime Organizado. Tornou-se o parecer da Comissao.

Ao final do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas ao Projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, a, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposicoes em

exame.
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Quanto a constitucionalidade formal, a analise das proposi¢cdes
perpassa pela verificagdo de 3 (trés) vieses centrais: (i) saber se a matéria esta
inserida no rol de competéncia legislativa da Uni&o, privativa ou concorrente;
(i) analisar a legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentagdo do
projeto de lei; e, por fim, (iii) examinar a adequagdo da espécie normativa

utilizada.

Quanto ao primeiro deles, o PL n°® 52/2023, o PL n° 768/2022
(apensado) e o substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado tratam da participagdo de instituicbes da
sociedade civil na definigdo das politicas de segurancga relativas ao Plano

Nacional de Prevencao e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Dessa forma, todos se encontram dentro do escopo definido
pela CRFB/88 para a competéncia legislativa da Uniédo (art. 22, 1). Além disso,
a tematica tratada nas proposi¢des nao se situa entre as iniciativas reservadas
aos demais Poderes, circunstancia que habilita a apresentagao por parlamentar
(CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar, de modo que sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria nao desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, inexistem parédmetros
constitucionais, especificos e imediatos, aptos a invalidar referidas atividades
legiferantes. Situa-se, assim, dentro do amplo espagco de conformagao

legislativa constitucionalmente confiado ao Parlamento brasileiro.

Nesse sentido, o PL n° 52/2023, ao alterar o inciso VI do art. 8
da Lei n° 13.675/2018, prevé a que as agbes acerca do Plano Nacional de
Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher sejam definidas
juntamente com as instituigbes da sociedade civii que dispdem de
conhecimento e atuagao sobre o tema, o que esta em consonancia com uma
maior integracdo entre os 6rgaos estatais e os cidadaos e com um principio

maior de democracia participativa.
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O PL n° 768/2022 vai em igual sentido, mas sem estender o
alcance a “criangas, pessoas idosas e com deficiéncia em situacdo de

violéncia”, como feito na proposi¢ao principal.

Ja o substitutivo aprovado pela Comissdo de Segurancga
Publica e Combate ao Crime Organizado adota tom mais sutil, indicando a
existéncia de “auxilio em carater opinativo das instituicbes da sociedade civil
que dispéem de conhecimento e atuagao sobre o tema”, sem também fazer a

expansao pretendida pelo PL n°® 52/2023.

Aqui, vale mencionar que a Constituicaio de 1988 possui
especial compromisso com a protecao das mulheres, também consubstanciada
no art. 226, caput e § 8°, a0 mencionar que assegurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a

violéncia no ambito de suas relagoes.

Portanto, as proposi¢cdes se revelam compativeis formal e

materialmente com a Constituicdo de 1988.

No tocante a juridicidade, qualificam-se como normas juridicas,
porquanto (i) se harmonizam a legislagdo patria em vigor, (i) ndo violam
qualquer principio geral do Direito, (iij) inovam na ordem juridica e (iv)

revestem-se de abstragao, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

S&o, portanto, juridicos o PL n°® 52/2023, o PL n°® 768/2022
(apensado) e o substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado, ndao havendo qualquer esvaziamento com a
promulgacao da Lei n°® 14.330, de 4 de maio de 2022, que alterou a Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, para incluir o Plano Nacional de Prevencgao e
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher como instrumento de
implementacdo da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS).

Por fim, e no que pertine a técnica legislativa e a redag&o, ndo
ha pontos que merecem reparos. As proposicoes estdo bem escritas e

respeitam a boa técnica legislativa.

Posto isso, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL n° 52/2023, do PL n°® 768/2022 (apensado) e do
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substitutivo adotado pela Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
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Organizado.
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Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputada CORONEL FERNANDA
Relatora

2024-6359

*CD240929322000 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240929322000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Fernanda



