COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.731, DE 2001

Dispbe sobre a faculdade de as
empresas de seguros privados e capitalizacao
aderirem ao Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES.
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| - RELATORIO

O Projeto de lei n® 5.731, de 2001, exclui as empresas de
seguros privados e de capitalizacdo do rol das que se encontram impedidas de
optarem pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, instituido pela
Lei n®9.317, de 5 de dezembro de 1996.

O Projeto, em sua redacdo original, prevé, ainda, a
dispensa do enquadramento dessas empresas na condicdo de microempresas ou
de empresas de pequeno porte, nos termos definidos pela Lei, como requisito
para a faculdade de opcdo pelo SIMPLES. Essa dispensa foi rejeitada pela
Emenda Supressiva n° 1, da Comissao de Economia, Industria e Comércio, tendo
esta emitido parecer favoravel a proposicao.

O feito vem a esta Comissdo para exame do mérito e da
adequacao orcamentaria e financeira. Nao foram apresentadas emendas, no
prazo regimental.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) condiciona a
aprovacao de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributéria, acarretando rendncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposicdo acompanhada
de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO e o atendimento de pelo
menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra
condicao, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracao
ou criacdo de tributos ou contribui¢cdes, s6 podendo o beneficio entrar em vigor
guando implementadas tais medidas.

O Projeto em epigrafe, ao propor a exclusdo das empresas
de seguros privados e de capitalizacdo do rol das que se encontram impedidas
de optar pelo SIMPLES, implica reducdo de arrecadacdo dos impostos e
contribuicBes federais abrangidos por este regime tributario , que se configura
como nao apenas mais simplificado mas, também, reconhecidamente mais
favoravel ao contribuinte.

Ainda que se mantenha a exigéncia de enquadramento
como microempresa ou empresa de pequeno porte, como proposto e aprovado
pela Comissdo de Economia, Industria e Comércio, a renuncia de receitas
federais é potencialmente relevante, devendo ser necessariamente estimada para
gue se possa aferir seu efetivo impacto sobre as financas publicas da Uni&o.

Assim, estando ausente tal estimativa, consideramos nao
atendidos os requisitos exigidos em Lei, por acarretar comprometimento potencial
das metas fiscais para o presente e os dois proximos exercicios financeiros



estabelecidas pela LDO, razdo pela qual reputamos a proposi¢cado incompativel e
inadequada financeira e orcamentariamente. Prejudicada, portanto, a apreciacao
do mérito do Projeto, nos termos de Norma Interna desta Comissao.

Pelo exposto, votamos pela incompatibilidade e
inadequacdo orcamentéaria e financeira do Projeto de Lei n° 5.731, de 2001,
ficando, assim, prejudicada a apreciacdo de seu mérito.

Sala da Comissao, em de de 2004 .
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