COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE
PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE No, DE 2024

(Do Sr. Wellington Roberto)

PFC n.35/2024
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Requer que esta Comisséo, juntamente
com o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (ANATEL) e a
Advocacia Geral da Unidgo (AGU),
realize atos de fiscalizacdo e controle
sobre o processo TC 020.662/2023-8,
verificando o cumprimento das
clausulas do contrato de solicitacdo de
solucao consensual entre a ANATEL e
a Oi S.A.

Senhor Presidente,

Com lastro no art. 24, Inciso X, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e dos arts. 60, I, e 61 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD), proponho a Vossa Exceléncia que, ouvido o digno Plenario
desta Comissdo, adote as medidas necessarias juntamente com a Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL) e o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), atos de fiscalizagéo e controle sobre o processo TC 020.662/2023-8,
verificando o cumprimento das clausulas do contrato de solicitagdo de solugcao
consensual entre a ANATEL e a Oi S.A.
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Pressupde-se necessario que sejam levantadas as seguintes informacdes, sem

prejuizo de outras que forem julgadas pertinentes posteriormente:

1. Qual foi a justificativa para a criacdo da Secretaria de Controle Externo

de Solugédo Consensual e Prevencédo de Conflitos (SecexConsenso) no
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ambito do TCU, e quais sao suas atribui¢cdes especificas?
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2. Quais foram os critérios utilizados pela SecexConsenso para calcular a
reducao do valor de R$ 19,92 bilhdes para R$ 5,8 bilhdes, e como esses
critérios foram validados?

3. Como o TCU pretende lidar com os possiveis conflitos de interesse
criados pela nova fungdo da SecexConsenso de mediar litigios entre a
administragao publica e empresas?

4. Quais foram os critérios utilizados pelo TCU para aprovar a metodologia
de célculo do valor econdmico da migragdo da concessao da Oi para o
regime de autorizagao?

5. Como o TCU avalia a discrepancia entre os valores inicialmente
estimados pela Anatel (R$ 19,92 bilhdes a R$ 23,26 bilhdes) e o valor
final acordado de R$ 5,8 bilhdes? Quais justificativas foram
apresentadas para essa redugao significativa?

6. Quais mecanismos de fiscalizagdo e controle o TCU implementara para
monitorar a execu¢do dos compromissos de investimento assumidos
pela V.tal e pela Oi?

7. O TCU realizara auditorias periddicas para avaliar a conformidade das
acdes da Oi e da V.tal com os compromissos assumidos? Quais serao
os critérios de avaliagao utilizados nessas auditorias?

8. Como o TCU garantira a transparéncia das acgdes e decisdes
relacionadas ao acordo, de modo a permitir o acompanhamento pela
sociedade civil e outras partes interessadas?

9. Qual foi a participagdo da AGU nas negociagdes do acordo entre a Oi e
a Anatel? Como a AGU garantiu a protecdo dos interesses do erario
publico durante essas negociagdes?

10.A AGU avaliou os riscos de litigios futuros decorrentes do acordo? Se
sim, quais foram as conclusdes e recomendagdes feitas para mitigar

esses riscos?
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11.A AGU elaborou pareceres juridicos especificos sobre a legalidade e
constitucionalidade do acordo? Se sim, esses pareceres foram
considerados nas decisdes finais?

12.Por que a Anatel optou por manter os termos da negociacao sob sigilo
até a deliberagéo final pelo TCU?

13.Qual é a fundamentacgéao legal para a suspensao episddica da legislagao
de regéncia e dos precedentes da Anatel mencionada pelo conselheiro
Alexandre Freire?

14.Quais sdo os impactos esperados da migragcéo do regime de concessao
para autorizacdo sobre a prestacdo de servicos de telefonia fixa e a
universalizagao dos servicos de telecomunicacbes?

15.Quais foram os principais argumentos apresentados pela Anatel para
justificar a mudanga de regime de concessé&o para autorizagédo da Oi?

16.Como a Anatel assegurarda que os compromissos de investimento
assumidos pela V.tal e pela Oi serdao cumpridos de maneira eficiente e
em conformidade com as necessidades publicas?

17.Quais sdo as medidas previstas pela Anatel para assegurar que os
investimentos em infraestrutura priorizem areas com menor
competitividade e maiores necessidades de conectividade, conforme
estipulado pela Lei 13.879/20197?

18.Quais foram os motivos para a inclusdo do diferimento dos pagamentos
devidos no termo de transacédo de multas para o0 momento de conclusao
da arbitragem entre Oi, Anatel e Uniao?

19.Qual é a metodologia utilizada pela Anatel para calcular os valores
originalmente estimados de R$ 19,92 bilhdes a R$ 23,26 bilhdes, e por
que houve uma discrepancia significativa em relagcdo ao valor final
acordado de R$ 5,8 bilhdes?

20.Quais sédo as garantias oferecidas pela V.tal para assegurar o
cumprimento dos compromissos de investimento, especialmente em
areas carentes e de baixa atratividade econémica?

21.Como a V.tal pretende garantir a transparéncia e a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos oriundos do acordo, e quais mecanismos de
controle e auditoria interna serdo implementados para monitorar esses

investimentos?
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22.De que maneira a V.tal, como uma provedora neutra de infraestrutura,
planeja colaborar com outras operadoras e provedores de servigos de
telecomunicagdes para maximizar a utilizagao de sua rede e promover a
inclusao digital no Brasil?

23.Quais sao os principais desafios que a V.tal antecipa em relagdo a
execugao dos compromissos de investimento estabelecidos no acordo, e
como a empresa pretende supera-los para garantir a implementagao
eficaz das infraestruturas planejadas?

24.Qual é a estratégia da V.tal para expandir a infraestrutura de fibra éptica
no Brasil, e como esses planos se alinham com os compromissos de
investimento assumidos no acordo com a Anatel e o TCU?

25.Quais sao as garantias oferecidas pela Oi e pela V.tal para assegurar
que os investimentos acordados serdo realizados conforme previsto no

acordo?

Sala das Sessoes, em de de 2024.

WELLIGTON ROBERTO

Deputado Federal

PL-PB
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Justificacao

A presente solicitagdo visa obter esclarecimentos detalhados sobre um
acordo significativo envolvendo a Oi (OIBR3) e a Anatel, mediado pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU). Este acordo prevé uma reducdo substancial nos
valores que a Oi deve desembolsar para migrar do regime de concessao para
autorizagao, o que envolve um patriménio publico bilionario. Dada a magnitude
e as implicagdes financeiras deste acordo, é essencial garantir a transparéncia
e a legalidade dos atos envolvidos. A obtengdo dessas informagdes € crucial
para assegurar que 0s recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente

e em conformidade com os principios constitucionais e administrativos.

A criagado da Secretaria de Controle Externo de Solugdo Consensual e
Prevencdo de Conflitos (SecexConsenso) pelo TCU, com a finalidade de
mediar litigios complexos entre a administracdo publica e empresas, levanta
guestionamentos sobre possiveis conflitos de interesse. Criticos apontam que
essa nova fungdo pode desviar o tribunal de sua missao principal, que é a
fiscalizagdo, e criar um potencial conflito de interesse: o 6rgao que fiscaliza o
uso do dinheiro publico torna-se o mesmo que negocia o uso desse dinheiro
com os fiscalizados. Portanto, é imperativo entender como essa estrutura esta

operando e quais critérios foram utilizados nas negociagdes.

A discrepancia significativa entre os valores inicialmente estimados pela
Anatel, que variavam entre R$ 19,92 bilhdes e R$ 23,26 bilhdes, e o valor final
acordado de R$ 5,8 bilhdes, levanta duvidas sobre a metodologia de célculo e
a base legal para tais dedugbdes. A SecexConsenso calculou uma redugao
significativa com base em deduc¢des de bens reversiveis ndo amortizados e
custos de manutencdo das redes de telefonia fixa. Precisamos de clareza
sobre esses calculos e sobre o impacto real desse acordo para os cofres

publicos.

Outro ponto crucial é o papel do BTG Pactual, controlador da V.tal, na
execugdo dos compromissos de investimento. E necessario entender como o
banco, como principal controlador, garante a transparéncia e a eficiéncia na

aplicagado dos recursos e como pretende colaborar com outras operadoras e
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provedores de servigos de telecomunicagdes para maximizar a utilizagdo da

infraestrutura de rede resultante dos investimentos acordados.

A reducao drastica no valor de migragao da concessao para autorizagao
implica um impacto direto no patrimdnio publico, especialmente considerando a
importancia dos bens reversiveis. A legislagédo atual e a jurisprudéncia do TCU
indicam que esses bens, adquiridos durante o periodo de concesséo, devem
retornar ao poder publico ao final do contrato. A discrepancia no valor
negociado pode significar uma perda significativa para o erario. Além disso, a
proposta de solugdo consensual mantém a arbitragem em curso entre a Oi e a
Anatel, o que pode resultar em litigios adicionais e custos futuros. A
dependéncia de uma decisao favoravel a Oi na arbitragem para a viabilidade

do acordo aumenta os riscos para o interesse publico.

A analise do termo de autocomposig¢ao aponta para uma insuficiéncia de
garantias oferecidas pela V.al e pela Oi para o cumprimento dos
compromissos de investimento. E fundamental entender como essas garantias
serdao monitoradas e executadas, especialmente considerando a situagao
financeira precaria da Oi. Adicionalmente, a maioria dos compromissos de
investimento acordados favorecem o plano de negécios da V.tal, como a
construcao de data centers e cabos submarinos, sem priorizar a implantagao
de infraestrutura em areas com menor competitividade e maiores necessidades
de conectividade. Isso levanta duvidas sobre a aderéncia do acordo aos
objetivos de reducdo de desigualdades e atendimento de regibes menos

favorecidas, conforme estipulado pela Lei 13.879/2019.

A proposta de solugdo consensual também apresenta outros aspectos
que requerem escrutinio detalhado. Por exemplo, a Oi esta em seu segundo
processo de recuperagdo judicial, com dividas iniciais de R$ 65 bilhdes em
2016 e mais R$ 44 bilhdes em 2023. A Oi renegociou débitos de R$ 20 bilhdes
com a Anatel, reduzidos para R$ 7,4 bilhdes, mas os pagamentos foram
interrompidos com a possibilidade de solugdo consensual. Além disso, a Oi
iniciou um processo de arbitragem contra a Anatel em 2020, buscando

indenizagdes superiores a R$ 50 bilhdes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247214941700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Wellington Roberto

Apresentacdo: 05/07/2024 14:04:27.713 - MESA

PFC n.35/2024

*CD247214941700 %



A questdo dos bens reversiveis é central neste acordo. O TCU ja se
manifestou em varias ocasides sobre a importancia de esses bens retornarem
ao patrimdnio publico ao final da concesséo. No entanto, a Anatel defende que
a continuidade do servigco n&o requer a propriedade dos bens pela Unido, uma

visdo funcional que diverge da jurisprudéncia consolidada do TCU.

O acordo proposto inclui compromissos de investimento que somam R$
5,8 bilhdes, dos quais R$ 5 bilhdes sdo de responsabilidade da V.tal. Esses
investimentos, no entanto, estdo fortemente alinhados com os interesses
comerciais da V.tal, como a constru¢do de data centers e cabos submarinos, e
nao necessariamente com as prioridades publicas de redugado de

desigualdades e melhoria de conectividade em areas menos atendidas.

Ademais, a solugdo consensual prevé que a V.tal podera receber até R$
5,1 bilhdes de eventuais recebiveis resultantes de uma sentenca arbitral
favoravel a Oi, antes de realizar os compromissos adicionais de investimento.
Isso significa que a V.tal tera prioridade no recebimento de valores, o que pode
comprometer a execugado dos investimentos prometidos em caso de decisao

arbitral desfavoravel a Administracgao.

Diante desses pontos, é crucial implementar um plano de monitoramento
continuo e rigoroso das agdes e compromissos estabelecidos no acordo.
Auditorias  periodicas, conduzidas por equipes independentes e
multidisciplinares, devem avaliar a conformidade das agdes da Oi e da V.tal
com o0s compromissos assumidos. Além disso, é essencial estabelecer um
canal de comunicagao transparente entre o TCU, a Anatel, o BTG Pactual e a
sociedade civil, permitindo a participacédo ativa e a fiscalizagao por parte dos

cidadaos e organizagdes ndo governamentais interessadas.

Dada a complexidade e a importancia deste acordo, € imperativo que
todas as informacdes relevantes sejam transparentemente divulgadas e
analisadas para garantir que os interesses publicos sejam devidamente
protegidos e promovidos. Esta solicitagdo busca ndo apenas esclarecer as
questdes especificas deste acordo, mas também promover um ambiente de

integridade e responsabilidade na administragao publica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247214941700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Wellington Roberto

Apresentacdo: 05/07/2024 14:04:27.713 - MESA

PFC n.35/2024

*CD247214941700 %



Considerando as graves implicagbes para o erario e os interesses do
pais, faz-se necessaria uma rigorosa fiscalizagcdo sobre esta operacgéo, de
modo a garantir a transparéncia e a legalidade dos atos administrativos. A
proposta visa garantir que os compromissos de investimento priorizem a
infraestrutura de rede de alta capacidade em areas carentes, conforme
determinado pela legislacdo vigente, e que qualquer acordo realizado nao

prejudique o patriménio publico.

Diante desses fatos, propomos que a Comissdao de Fiscalizacio
Financeira e Controle, com o auxilio do TCU, da AGU e da Anatel, conduza
uma analise detalhada e verifique a legalidade e a regularidade dos atos
praticados no ambito dessa operagao, assegurando a defesa do interesse

publico e a integridade do patrimdnio nacional.

Dessa forma, estaremos contribuindo para a transparéncia de um
negocio bilionario que envolve um segmento dos mais importantes para a
sociedade brasileira e cumprindo com nosso dever de fiscalizar e propor, se for
o caso, o aperfeicoamento da legislagdo vigente para que transacdes dessa
natureza possam acontecer, sempre, sem prejuizo do erario e dos interesses

do pais.

Solicitamos o apoio dos parlamentares para aprovar esta proposta de
fiscalizagdo e controle, assegurando que 0os compromissos assumidos sejam
cumpridos de maneira transparente e eficiente, protegendo os interesses do

erario e garantindo o uso adequado dos recursos publicos.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

WELLIGTON ROBERTO

Deputado Federal

PL-PB
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