COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.105, DE 2020
Apensado: PL n° 3.126/2020

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para dispor sobre a distribuigao
gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo, em ano eleitoral,
como medida de combate e prevencao a
Covid-19.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.105, de 2020, destina-se a alterar a Lei n°® 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigbes), para dispor sobre a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica em
ano eleitoral, como medida de combate e prevengao a Covid-19.

Foi despachado as Comissdes de Administragdo e Servigo Publico —
CASP - e de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (mérito e art. 54,
RICD), sujeito a apreciagao do Plenario, em regime de prioridade de tramitagéo
(art. 151, Il, RICD).

Ao Projeto de Lei n° 3.105, de 2020 (doravante mencionado como
projeto principal), foi apensado o Projeto de Lei n° 3.126, de 2020, que “Altera
o art. 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990”, que define crimes contra
a ordem tributaria, econémica e contra as relagdes de consumo, para incluir
paragrafo unico ao art. 2° da Lei citada e, assim, isentar de pena o agente que
comete o crime previsto no inciso Il do caput do mesmo dispositivo legal por
forga de calamidade publica’.

No prazo regimental, ndo houve apresentacdo de emendas aos
Projetos.

E o relatorio.

Passo a proferir o meu voto, sempre respeitando o campo tematico
estabelecido pelo Regimento Interno para esta Comisséo (art. 32, XXX, RICD).

' “Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: [...] Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor
de tributo ou de contribuigdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo
de obrigacéo e que deveria recolher aos cofres publicos; [...]".

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247365313600
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Il - VOTO do Relator

Por se tratar de minuta exigua, cabe a transcrigdo de parte do
dispositivo que o projeto principal pretende inserir na Lei das Eleigbes (Lei n°
9.504/1997):

“Art. 105-B. No periodo em que perdurar a situacao de

calamidade publica reconhecida pelo Congresso

Nacional em virtude da pandemia de Covid-19, nao

sera aplicado o disposto no § 10 do art. 73 desta Lei.

(Grifamos)
Na Justificagdo do projeto principal, encontramos:

“‘Obviamente, tomamos o cuidado de que essa
excepcionalidade somente seja possivel caso o ato
seja uma medida direta de combate a situagdao de
calamidade publica decorrente da pandemia de covid-
19 e apenas no periodo em que perdurar a situacao de

calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional”. (Grifamos)

Ora, conforme amplamente noticiado pelos meios de comunicacéao, a
Portaria n° 913, de 22 de abril de 2022, declarou o encerramento da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV) e
revogou a Portaria GM/MS n° 188, de 3 de fevereiro de 20202

Assim, conclui-se que houve perda do objeto do projeto principal,

conforme, inclusive, o teor de sua Justificagao.

Quanto ao PL n° 3.126/2020 (apensado), ele sugere a isengao de pena
a quem cometer o crime tributario de “deixar de recolher, no prazo legal, valor
de tributo ou de contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de
sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos” por

forca de calamidade publica.

Embora a minuta do apensado faca referéncia a “calamidade publica”,

a ideia subjacente ao PL n°® 3.126/2020 era conceder tal isengdo de pena

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/PRT/Portaria-913-22-MS.htm. Acesso em
02/7/2024.
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durante a emergéncia em saude publica gerada pela Covid-19, como se

depreende da Justificagdo da proposicao:

“‘Nesse sentido, considerando os graves impactos

causados as empresas pela pandemia de Covid-19,
apresento este projeto de lei, o qual afasta a

punibilidade do agente pelos crimes previstos no
dispositivo legal referido, nos casos em que o
inadimplemento do tributo decorre de motivo de

calamidade publica”. (Grifamos)

Nesse sentido, como ambas as proposi¢cbes foram apresentadas na
intencdo de mitigar os efeitos econdmicos negativos da pandemia, durante a
decretacdo do estado de calamidade publica por ela acarretado, e como essa
situacdo nao se estendeu até os dias atuais, firmo o entendimento de que

esses projetos de lei devem ser rejeitados, em razao da perda de objeto.

Uma ressalva deve ser feita. Embora o PL n°® 3.126/2020 trate de tema
afeto ao Direito Penal e Tributario, qual seja, a isencdo de pena para o crime
tributario de “sonegacao”, a razao de ser do PL é a calamidade publica, que é
tema inserido no campo tematico desta Comissdo, ja que o decreto de
calamidade publica € um tipico ato administrativo, o que atrai a competéncia
deste Colegiado para se pronunciar sobre o apensado, nos termos do art. 32,
XXX, letras “b” e “f’, RICD.

Ante o exposto, voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 3.105, de
2020, e do Projeto de Lei n°® 3.126/2020 (apensado).

Sala da Comissao, em de de 2024.

De FARIAS — AVANTE/MG
Relator
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