CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 100, DE 2024

(Do Sr. Marcelo Crivella)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para dispor
sobre a aplicacao das disponibilidades de caixa pelos entes federados.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , 2024
(Do sr. MARCELO CRIVELLA)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para dispor sobre a aplicacdo das

disponibilidades de caixa pelos entes federados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 43 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso e paragrafo:

Il — espetaculos artisticos musicais e de artes cénicas em
eventos privados:

a) com limitagdo de acesso ao publico em geral;

b) destinados ao publico pagante;

c) custeados por patrocinadores privados;

d) que fagam propaganda de marca, servigo ou produto;

e) com forte potencial lucrativo reconhecido.

§ 3° Excetuam-se do disposto no inciso Ill do § 2° os
espetaculos que promovam a regionalizagdo da produgao
cultural e artistica brasileira, com valorizacido de recursos
humanos e conteudos locais, com transmissao aberta para

0s meios de comunicagao social.
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacio.

JUSTIFICAGADO

O mau uso dos escassos recursos publicos destinados a producéo e
promogao de eventos culturais tem sido detectado pelos 6rgados de controle e de
investigacdo, como foi o caso da rumorosa Operagdo Boca Livre, deflagrada
pela Policia Federal em 2016, que revelou desvios da ordem dos R$ 21 milhdes
em verbas destinadas a cultura e vem rendendo condenagdes e multas até

recentemente.

Em 2021, atendendo Solicitagdo do Congresso Nacional decorrente
de requerimento aprovado pela Comissao de Cultura da Camara dos Deputados,
para a realizagdo de auditoria operacional na entdo Secretaria de Cultura (do
Ministério do Turismo) e em suas entidades vinculadas, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) avaliou a regularidade, a eficiéncia e a eficacia da execugao da Lei
de Incentivo a Cultura (Lei 8.313, de 1991), a Lei Rouanet.

A auditoria do TCU adotou como foco apenas o0 mecenato,
modalidade de incentivo fiscal - fomento indireto — que prevé deducgdes de
Imposto de Renda de pessoas fisicas e juridicas decorrentes de patrocinios ou
doagdes a projetos culturais que atendam aos critérios estabelecidos em lei.

Somente em 2021, o total captado foi de mais de R$ 2 bilhdes.

Fruto do resultado dessa auditoria (Acérdao 1318/2023 — Plenario)
o TCU determinou ao Ministério da Cultura que Ihe encaminhasse plano de agao
com providéncias e prazos para implementar controles para a protecdo da
confidencialidade do trafego de rede na utilizagdo do Sistema de Apoio as Leis de

Incentivo a Cultura (Salic).

Contudo, para além da adogao de rotinas que reforcem a seguranga

interna do controle de recursos publicos, impde-se textualizar em lei a vedagao de
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sua aplicacdao em eventos que o contraindiguem, como € o caso daqueles com

forte potencial lucrativo reconhecido.

De fato, em 2016 o TCU analisou representacdo do Ministério
Publico de Contas, quanto a indicios de irregularidades no apoio concedido pelo
Ministério da Cultura (MinC) ao evento Rock in Rio, em 2011, levando o tribunal
a confirmar varias impropriedades e fazer determinacbes. A analise da
representacdo avaliou, entre outros aspectos, a legalidade e a legitimidade da
concessdo dos incentivos culturais previstos na Lei Rouanet, a projetos
considerados lucrativos e que nao teriam dificuldade na obteng¢ao de patrocinios

privados.

O evento Rock in Rio 2011 teve autorizada a captagcdo de R$ 12,3
milhdes na modalidade patrocinio, dos quais foram efetivamente captados R$ 6,7
milhdes. O patrocinio ocorre quando o incentivador o concede com finalidades
promocionais e recebe até 10% do produto resultante do projeto apoiado para

distribui-lo, de forma gratuita, para promover sua marca.

Essa gratuidade, no caso do Rock in Rio, gerou renuncia de receita
de IR em R$ 2 milhdes, ao se considerar o total de ingressos distribuidos. O
relator do processo, ministro-substituto Augusto Sherman, comentou que em uma
area como a Cultura, na qual os recursos disponiveis s&0 mais escassos, 0 apoio
a um festival lucrativo como o Rock in Rio indica uma inversdo de prioridades,
com um possivel desvirtuamento do sentido da lei de incentivo a cultura, e que a
analise de solicitagbes de incentivos fiscais a projetos que se apresentem

lucrativos e autossustentaveis deve ser restritiva (Acérdao 191/2016 — Plenario)

Diante desse cenario, impde-se fixar critérios legais objetivos para o
controle da concessao de beneficios a cultura, de forma que eles possam atender
minimamente os objetivos idealizados pelo legislador, razdo pela qual peco o

apoio dos meus nobres Pares para a aprovacgao deste Projeto.

Sala das Sessoes, de maio de 2024.

Deputado MARCELO CRIVELLA
Republicanos
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