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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Acrescenta § 5°-A ao art. 57 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para considerar tempo
de trabalho exercido sob condi¢des
especiais o periodo subsequente em que o
segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade temporaria (auxilio-doencga).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 57 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CAIE. BT e

§ 5°%-A. Para fins de concessdo de beneficio, considera-se
tempo de trabalho exercido sob condi¢cbes especiais o periodo
em que o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade temporaria, desde que, a data do afastamento, o
segurado estivesse exercendo atividade considerada especial.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

O art. 57 da Lei n® 8.213, de 1991, dispde que a aposentadoria
especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida, ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social que tiver trabalhado sujeito a condi¢des
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze),

20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
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Porém, houve judicializagdo dos casos em que o segurado
submetido a essas condi¢gdes especiais precisava se afastar por motivo de
incapacidade temporaria, com recebimento de auxilio-doenga de natureza nao

acidentaria.

Nesse contexto, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica — STJ afetou, no dia 17 de outubro de 2018, o Recurso Especial n°
1.759.098/RS como representativo da controvérsia repetitiva descrita no Tema
n°® 998, cuja questdo submetida a julgamento foi discutir sobre a “possibilidade
de coOmputo de tempo de servigo especial, para fins de inativacédo, do periodo
em que o segurado esteve em gozo de auxilio-doenga de natureza néao

acidentaria”.
Segue a transcriagdo da Ementa do acérdao:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL ADMITIDO COMO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 1.036 DO
CODIGO FUX. POSSIBILIDADE DE COMPUTO DO TEMPO
DE SERVICO ESPECIAL, PARA FINS DE APOSENTADORIA,
PRESTADO NO PERIODO EM QUE O SEGURADO ESTEVE
EM GOZO DE AUXILIO-DOENGA DE NATUREZA NAO
ACIDENTARIA. PARECER MINISTERIAL PELO
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. RECURSO
ESPECIAL DO INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Até a edicdo do Decreto 3.0481999 inexistia na legislagado
qualquer restricdo ao computo do tempo de beneficio por
incapacidade n&o acidentario para fins de conversao de tempo
especial. Assim, comprovada a exposicdo do Segurado a
condigbes especiais que prejudicassem a sua saude e a
integridade fisica, na forma exigida pela legislagcéo, reconhecer-
se-ia a especialidade pelo periodo de afastamento em que o
Segurado permanecesse em gozo de auxilio-doencga, seja este
acidentario ou previdenciario.

2. A partir da alteragdo entdo promovida pelo Decreto
4.8822003, nas hipoteses em que o Segurado fosse afastado
de suas atividades habituais especiais por motivos de auxilio-
doenga nao acidentario, o periodo de afastamento seria
computado como tempo de atividade comum.

3. A justificativa para tal distincdo era o fato de que, nos
periodos de afastamento em razdo de beneficio néo
acidentario, ndo estaria o Segurado exposto a qualquer agente
nocivo, o que impossibilitaria a contagem de tal periodo como
tempo de servigo especial.
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4. Contudo, a legislagao continuou a permitir o cémputo, como
atividade especial, de periodos em que o Segurado estivesse
em gozo de salario-maternidade e férias, por exemplo,
afastamentos esses que também suspendem o seu contrato de
trabalho, tal como ocorre com o auxilio-doenca nao acidentario,
e retiram o Trabalhador da exposigcdo aos agentes nocivos.
Isso denota irracionalidade na limitacdo imposta pelo decreto
regulamentar, afrontando as premissas da interpretacdo das
regras de Direito Previdenciario, que prima pela expansao da
protecdo preventiva ao Segurado e pela maxima eficacia de
suas salvaguardas juridicas e judiciais.

5. Nao se pode esperar do poder judicial qualquer interpretagao
juridica que venha a restringir ou prejudicar o plexo de
garantias das pessoas, com destaque para aquelas que
reinvindicam (sic) legitima prote¢cdo do Direito Previdenciario.
Pelo contrario, o esperavel da atividade judicante & que
restaure visdo humanistica do Direito, que foi destruida pelo
positivismo juridico.

6. Deve-se levar em conta que a Lei de Beneficios ndo traz
qualquer distincdo quanto aos beneficios auxilio-doencga
acidentario ou previdenciario. Por outro lado, a Lei 9.0321995
ampliou a aproximacéo da natureza juridica dos dois institutos
e o § 6° do artigo 57 da Lei 8.2131991 determinou
expressamente que o direito ao beneficio previdenciario da
aposentadoria especial sera financiado com os recursos
provenientes da contribuicdo deque trata o art. 22, Il da Lei
8.2121991, cujas aliquotas sdo acrescidas conforme a
atividade exercida pelo Segurado a servico da empresa,
aliquotas, estas, que sao recolhidas independentemente de
estar ou ndo o Trabalhador em gozo de beneficio.

7. Note-se que o custeio do tempo de contribuicio especial se
da por intermédio de fonte que nio ¢é diretamente relacionada a
natureza dada ao beneficio por incapacidade concedido ao
Segurado, mas sim quanto ao grau preponderante de risco
existente no local de trabalho deste, o que importa concluir
que, estando ou ndo afastado por beneficio movido por
acidente do trabalho, o Segurado exposto a condi¢gdes nocivas
a sua saude promove a ocorréncia do fato gerador da
contribuicdo previdenciaria destinada ao custeio do beneficio
de aposentadoria especial.

8. Tais ponderacbes, permitem concluir que o Decreto
4.8822003 extrapolou o limite do poder regulamentar
administrativo, restringindo ilegalmente a prote¢cdo exclusiva
dada pela Previdéncia Social ao trabalhador sujeito a
condigbes especiais que prejudiquem a sua saude ou a sua
integridade fisica.
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9. Impbe-se reconhecer que o Segurado faz jus a percepgao de
beneficio por incapacidade temporaria, independente de sua
natureza, sem que seu recebimento implique em qualquer
prejuizo na contagem de seu tempo de atividade especial, o
que permite a fixacdo da seguinte tese: O Segurado que
exerce atividades em condigdes especiais, quando em gozo de
auxilio-doencga, seja acidentario ou previdenciario, faz jus ao
cdbmputo desse mesmo periodo como tempo de servigo
especial.

10. Recurso especial do INSS a que se nega provimento.

(REsp n° 1.759.098/RS, STJ, Primeira Segao, Relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, julgamento: 26.06.2019, DJe
01.08.2019)

No dia 15 de fevereiro de 2022, ocorreu o transito em julgado
do acordao de meérito do Recurso Especial n® 1.759.098/RS, e, no dia 4 de
maio de 2021, do acdordao de mérito do Recurso Especial n°® 1.89723.181/RS,
sobre o respectivo Tema n°® 998, cuja tese foi firmada nos seguintes termos: “O
Segurado que exerce atividades em condi¢coes especiais, quando em
gozo de auxilio-doenga, seja acidentario ou previdenciario, faz jus ao
computo desse mesmo periodo como tempo de servigo especial.”

(destacamos)

Como visto na Ementa, a controvérsia baseou-se no fato de
que os periodos de atividade especial sdo contados durante o gozo de salario-
maternidade e férias, mas ndo havia o mesmo tratamento em relacdo aos
periodos de afastamento em razdo de beneficio por incapacidade temporaria
(auxilio-doenca) de natureza nao acidentaria, sob o argumento de que o
segurado nao estaria exposto a qualquer agente nocivo, o que impossibilitaria a

respectiva contagem como tempo de servigo especial.

Sem prejuizo da continuidade de outros debates doutrinarios e
jurisprudenciais em torno do tema, parece-nos que a referida distingao decorre
da natureza da licengca-maternidade e das férias como causas de interrupgéo
do contrato de trabalho, quando o empregado recebe normalmente a sua
remuneragdao do empregador, enquanto o afastamento por incapacidade
temporaria, a partir do 16° dia, ndo enseja o pagamento de salario nem a

contagem de tempo de servico, inclusive especial, na medida em que constitui
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hipdétese de suspensao do contrato de trabalho, assim como as faltas

injustificadas e o periodo de greve.

De qualquer modo, para que n&o pairem duvidas a respeito da
aplicacdo do entendimento firmado, propomos alteracdo no art. 57 da Lei n°
8.213, de 1991, que trata da aposentadoria especial, a fim de incluir um § 5°-A,
no sentido de que, para fins de concessao de beneficio, deva ser considerado
tempo de trabalho exercido sob condi¢gdes especiais o periodo em que o
segurado esteve em gozo de beneficio por incapacidade temporaria, desde
que, a data do afastamento, o segurado estivesse exercendo atividade

considerada especial.

Sendo assim, fica estabelecido que o periodo de recebimento
de auxilio-doenca de natureza previdenciaria independe da comprovacédo da
relacdo da moléstia ou causa da incapacidade com a atividade profissional do
segurado, assegurando sua contagem como tempo de servico especial, em

linha com o julgado no Tema n° 998 do STJ.

Finalmente, a proposta segue na forma de Projeto de Lei
Complementar, em face do disposto no art. 201, inc, |, da Constituicido Federal,
que veda a adogao de requisitos ou critérios diferenciados para concessao de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de
previsdo de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para
concessao de aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados com
deficiéncia ou cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacao
desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou

ocupacao.

Em vista da relevancia social para todos os trabalhadores
submetidos a condigdes especiais, contamos desde ja com o apoio dos ilustres

Parlamentares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
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Deputado JONAS DONIZETTE

2023-22244
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