CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 456, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n° 247/2016
OFICIO n® 1.305/2017 (SF)

Altera 0 8§ 3° do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, para excetuar acfes de seguranca publica da aplicacdo das
sanc¢des de suspensdao de transferéncias voluntarias previstas na referida
Lei; tendo parecer: da Comissao de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia, pela aprovacdo dos de n°s
249/07, 290/08, e 9/11, apensados, com substitutivo (relator. DEP.
WILSON FILHO); e da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela nao
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovagcao dos de n° 249/07
e 290/08, apensados, com substitutivo (relator: DEP. VIRGILIO
GUIMARAES).

(*) Atualizado em 18/7/2024 em razdo de novo despacho (15 apensados)
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NOVO DESPACHO:

Apense-se 0 PLP-82/2024 a(ao) PLP-249/2007. Por oportuno, revejo o despacho de distribuigcdo da matéria para adequa-
la ao estabelecido pela Resolugdo da Camara dos Deputados n.° 1/2023, encaminhando-a a Comissdo de Integragdo
Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE), em substituicdo a Comissao de Integracédo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia (CINDRA), extinta pela mesma Resolucdo; & Comissédo de Financas e Tributagdo (CFT) e &
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Esclareco ainda que os pareceres aprovados pela CINDRA
e pela CFT seguirdo vélidos, devendo a matéria aguardar apreciagdo pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

AS COMISSOES DE:

INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD).

APENSE-SE A ESTE O PLP-249/2007.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 249-A/07, 290/08, 19/11, 344/17, 379/17, 403/17, 406/17,
32/19, 67/20, 74/20, 163/21, 175/21, 206/21, 54/23 e 82/24
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 § 3°do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

CATE. 25, oot

8 3° Para fins de aplicacdo das sancOes de suspensdo de
transferéncias voluntarias previstas nesta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a acbes de educagdo, saude,
assisténcia social e seguranga publica.” (NR)
Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 06 de dezembro de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

§ 1° S0 exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituig&o;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
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crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educacdo, satde
e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacéo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacges publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuices precipuas, as
instituicBes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicao de dividas, a concessao
de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 249-A, DE 2007

(Do Sr. Vander Loubet)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, para suspender temporariamente o pagamento
das dividas, assumidas com a Unido, dos Municipios que se encontrem
em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica; tendo
pareceres: da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia, pela aprovacao deste e dos de n°s 290/08 e
19/11, apensados, com substitutivo (Relator: DEP. WILSON FILHO); e da
Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéaria e, no
mérito, pela aprovacdo deste e do de n° 290/08, apensado, com
substitutivo (Relator: DEP. VIRGILIO GUIMARAES).

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-456/2017
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 290/08 e 19/11

[l — Na Comissao de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
— Parecer do Relator
— Substitutivo oferecido pelo Relator
— Parecer da Comisséao

IV — Na Comissédo de Financas e Tributacao:
— Parecer do Relator
— Substitutivo oferecido pelo Relator
— Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar visa a alterar a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, acrescentando-lhe inciso Il ao § 3° do art.
14 e art. 34-A, para determinar a suspensao temporaria do pagamento das parcelas
de dividas assumidas com a Unido dos Municipios que se encontrem em situacéo de
emergéncia ou em estado de calamidade publica formalmente reconhecidos por ato
do Governo Federal.

Art. 2° O § 3° do art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar acrescido de inciso Ill, com a seguinte redacao:

“lll — a suspensao temporaria do pagamento das parcelas de dividas assumidas com
a Unido dos Municipios que se encontrem em situacdo de emergéncia ou em estado
de calamidade publica formalmente reconhecidos por ato do Governo Federal, a que
se refere o art. 34-A desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 3° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida
de art. 34-A, com a seguinte redagéo:

“Art. 34-A. E vedado & Uni&o exigir o pagamento de quaisquer parcelas relativas a
dividas dos Municipios que se encontrem em situacdo de emergéncia ou em estado
de calamidade publica formalmente reconhecidos por ato do Governo Federal.

Paragrafo Unico. A vedacado de que trata este artigo perdurara por todo o periodo em
que vigorar o ato de reconhecimento nele referido, acrescido de cento e oitenta dias.”
(NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacédo oficial.
JUSTIFICACAO

Em diversas ocasifes o Governo Federal vé-se obrigado a reconhecer, em ato
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proprio, situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica em determinadas
regides do Pais, que sofrem os efeitos de secas, excesso de chuvas e, até mesmo,
devido a ocorréncia de epidemias, ocasides em gque 0s prejuizos materiais e humanos
séo de grande monta e a economia dos Municipios atingidos sofre grande abalo, como
€ 0 caso, por exemplo, das freqlentes ocorréncias de secas na regido Nordeste e de
enchentes nas regifes Sul e Sudeste, quando a producao agricola, principalmente, é
em grande parte destruida.

Diante dessas situacdes 0s Municipios necessitam canalizar todos 0s seus recursos
para atender as comunidades atingidas e, por conseguinte, véem-se em enormes
dificuldades para fazer frente ao pagamento das parcelas das dividas anteriormente
assumidas com a Unié&o.

Por essa razdo, nada mais justo que a Unido suspenda a cobranca do pagamento
dessas dividas durante todo o periodo necessario a que a economia dos Municipios
atingidos se recupere, como propomos no presente Projeto, que visa a alterar a Lei
de Responsabilidade Fiscal, acrescentando-lhe art. 34-A, para vedar a Unido a
exigéncia do referido pagamento, e adicionando inciso Ill ao § 3° do art. 14, para vedar
a aplicacdo da regra nele contida, com relacdo a renuncia de receita, nas situacoes
de emergéncia ou calamidade dos Municipios, reconhecidas por ato do Governo
Federal.

Acreditando, pois, que a medida ora proposta € nao somente justa como até mesmo
indispensavel para permitir a recuperagdo das financas dos Municipios vitimas de
calamidades naturais ou outras situacdes de emergéncia, contamos com 0 apoio dos
ilustres Colegas Parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 2007.
VANDER LOUBET

Deputado Federal
PT/MS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

............................................................... CAPITULOIII
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
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Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢oes:
| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoragao ou criacdo de tributo ou contribuigéo.
8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, credito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢fes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:
| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga. }
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacao que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
..................................................... CAPITULOVII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
.................................................................... Segéolv
Das Operacoes de Crédito
.................................................................. § ubsegéoll
Das Vedacoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de dois anos
apos a publicacéo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacgdo de crédito entre um ente da Federacdo, diretamente
ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro,
inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacéo,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.

8 1° Excetuam-se da vedacao a que se refere o caput as operacgdes entre instituicdo financeira
estatal e outro ente da Federacdo, inclusive suas entidades da administracdo indireta, que ndo
se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

8 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da
Unido como aplicacao de suas disponibilidades.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 290, DE 2008

(Do Sr. Eliseu Padilha)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-249/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§4° Nao se aplica o disposto no §1°, inciso IV, alinea “a” deste artigo, aqueles
entes da Federacao que se encontrem em situacédo de emergéncia ou estado de
calamidade publica.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar pretende permitir que os entes da
Federacdo que ndo estejam em dia com as suas obrigacBes tributarias e aquelas
decorrentes de empréstimos e financiamentos, bem assim quanto a prestacdo de
contas de recursos anteriormente recebidos da Unido, possam receber recursos
financeiros para reparar os danos causados por desastres.

Atualmente, os municipios atingidos por fortes chuvas e vendavais tém que se
submeter a uma série de exigéncias técnicas para receber ajuda do Governo Federal.
Entre elas, estd a constante do artigo 25, §1°, inciso IV, alinea “a” da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Tal comando legal preceitua que se uma Prefeitura
Municipal ndo esta em dia com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), por
exemplo, ela ndo pode receber recursos federais para reparar os danos acima
referidos, mesmo estando em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica.

Isso significa que, havendo centenas ou milhares de familias desabrigadas em
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decorréncia da acao do tempo, o Governo Federal, mesmo querendo e dispondo de
verbas para tal, ndo pode repassar recursos financeiros as Prefeituras Municipais e/ou
Governos Estaduais, caso estes estejam inadimplentes em relacdo a algum tributo,
empréstimo ou financiamento firmado com a Unido. Dita exigéncia, em relacdo aos
entes que estejam em situacéo de emergéncia ou estado de calamidade publica, além
de desprovida de razoabilidade, desrespeita o principio da dignidade da pessoa
humana, previsto no art. 1°, inciso lll, da Constituicdo da Republica.

Em todos os Estados da federac&do, varias familias desabrigadas ndo puderam
receber apoio do Governo Federal, recentemente, através de repasse as Prefeituras
Municipais, porque estas estavam inadimplentes. A populag&o nao pode ser castigada
por um entrave que serve para inibir os maus administradores publicos. Afinal, a
burocracia ndo é um fim em si mesma: ela se presta justamente a servir 0s interesses

da sociedade.

Por estas razfes é que requeiro aos nobres Pares a aprovacao desta proposta.

Sala das Sessodes, em 22 de abril de 2008.

Deputado ELISEU PADILHA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTDIXUIC,‘AO
REPUBLICA FEDlEgFé/gTIVA DO BRASIL

_TITULOII
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciério.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da
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outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

................................................................ CAEITULOV
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Salde.
8§ 1° S&o0 exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentérias:
| - existéncia de dotacgdo especifica;
Il - (VETADO)
I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigéo;
IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:
a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos
ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;
b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a saude;
c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliéria, de operacdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;
d) previséo orgamentéria de contrapartida.
8 2° E vedada a utilizag&o de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.
§ 3° Para fins da aplicacéo das san¢fes de suspensdo de transferéncias voluntérias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacdo, salde e assisténcia
social.
B CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condicGes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e estar prevista no orgcamento ou em
seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive fundagdes publicas
e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicbes precipuas, as instituicGes
financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogacfes e a composicao de dividas, a concessdo de subvencgoes e
a participacdo em constituigdo ou aumento de capital.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°19, DE 2011

(Do Sr. Manoel Junior)

Acrescenta inciso ao art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-290/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

BATE. 25,

§4° Nao se aplica o disposto no §1°, inciso IV, alinea “a” deste artigo, aqueles
entes da Federacao que se encontrem em situacédo de emergéncia ou estado de
calamidade publica.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem como objetivo permitir que os entes da
Federacdo que porventura ndo estejam em dia com as suas obrigacdes tributarias e
aguelas decorrentes de empréstimos e financiamentos, bem assim quanto a
prestacao de contas de recursos anteriormente recebidos da Unido, possam receber
recursos financeiros para reparar os danos causados por desastres naturais.

Atualmente, os municipios atingidos por fortes chuvas e vendavais tém que se
submeter a uma série de exigéncias técnicas para receber ajuda do Governo Federal.
Entre elas, estd a constante do artigo 25, §1° inciso IV, alinea “a” da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Tal comando legal preceitua que se uma Prefeitura
Municipal ndo estd em dia com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), por
exemplo, ela ndo pode receber recursos federais para reparar os danos acima
referidos, mesmo estando em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica.

Isso significa que, havendo centenas ou milhares de familias desabrigadas em
decorréncia da agéo do tempo, o Governo Federal, mesmo querendo e dispondo de
verbas para tal, ndo pode repassar recursos financeiros as Prefeituras Municipais e/ou
Governos Estaduais, caso estes estejam inadimplentes em relacao a algum tributo,
empréstimo ou financiamento firmado com a Unido. Dita exigéncia, em relagdo aos
entes que estejam em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, além
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de desprovida de razoabilidade, desrespeita o principio da dignidade da pessoa
humana, previsto no art. 1°, inciso lll, da Constituicdo da Republica.

Em todos os Estados da federacao, varias familias desabrigadas ndo receberam apoio
do Governo Federal, recentemente, através de repasse as Prefeituras Municipais,
porque estas estavam inadimplentes. A populacéo ndo pode ser castigada por um
entrave que serve para inibir os maus administradores publicos. Afinal, a burocracia
ndo é um fim em si mesma: ela se presta justamente a servir os interesses da
sociedade.

Por estas razdes e também para homenagear o meu colega de partido do Rio Grande
do Sul, Eliseu Padilha que ja tinha apresentado esta proposi¢ao na legislatura anterior,
€ que requeiro aos nobres Pares a aprovacao desta proposta.

Sala das Sessodes, em 23 de fevereiro de 2011.

Deputado MANOEL JUNIOR — PMDB/PB

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciério.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Satde.
8 1° S&o exigéncias para a realizagéo de transferéncia voluntaria, alem das estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentérias:
| - existéncia de dotacdo especifica;
Il - (VETADO)
I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;
IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:
a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos
ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;
b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;
c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacbes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;
d) previsao orcamentéria de contrapartida.
§ 2° E vedada a utilizacao de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.
8§ 3° Para fins da aplicacdo das san¢fes de suspensdo de transferéncias voluntérias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacao, salde e assisténcia
social.
CAPITULO VI
DA DESTINA(;AO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverad ser autorizada por lei especifica, atender as
condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em
seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive fundacées publicas
e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢cbes precipuas, as instituicdes
financeiras e o Banco Central do Brasil.

8§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a concessdo de subvencgoes e
a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 249, de 2007, tem por fim acrescentar o
inciso Il ao 8 3° do art. 14, bem como o art. 34-A & Lei Complementar n® 101, de 2000,
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a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A alteracdo visa determinar a suspensao
temporéaria do pagamento das parcelas de dividas, assumidas com a Unido, pelos
Municipios que se encontrem em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica formalmente reconhecido por ato do Governo Federal.

O art. 14 trata das condi¢cbes impostas pela LRF para a concessao ou ampliagéo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renancia de receita. O 8
3°do referido artigo explicita as situacdes em que tais condi¢des nédo se aplicam. Entre
essas excecgodes, o PLC acrescenta, por meio do inciso lll: “suspenséo temporaria do
pagamento das parcelas de dividas assumidas com a Unido dos Municipios que se
encontrem em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica
formalmente reconhecidos por ato do Governo Federal, a que se refere o art. 34-A
desta Lei Complementar”.

O novo art. 34-A visa inserir dispositivo na LRF que vede, a Unido, exigir 0 pagamento
de quaisquer parcelas relativas a dividas de Municipios em situacdo de emergéncia
ou em estado de calamidade publica formalmente reconhecidos por ato do Governo
Federal. Essa vedacao perdurard por todo o periodo em que vigorar o ato de
reconhecimento, acrescido de 180 dias.

O autor justifica a proposi¢ao argumentando que a economia dos Municipios atingidos
pelas calamidades sofre grande abalo, o que os forca a canalizar todos os seus
recursos para atender a populacdo atingida. Nessa situacdo, € justo que a Unido
suspenda o pagamento das dividas municipais.

Foi apensado, ao PLC 249/2007, o PLC 290, de 2008, que acresce o0 8 4° ao art. 25
da LRF. O art. 25 dispde sobre transferéncias voluntérias. O § 1° trata das exigéncias
para a realizacao de transferéncia voluntaria, entre as quais a comprovacao, por parte
do beneficiario, de “que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacao de contas de recursos anteriormente dele recebidos” (inciso IV, alinea a).
O autor do PLC 290/2008, Deputado Eliseu Padilha, argumenta que, mesmo dispondo
de recursos para tal, o Governo Federal fica impossibilitado de transferi-los para
Municipios que ndo estejam em dia com suas obrigacdes tributarias e as decorrentes
de empréstimos e financiamentos.

Os PLCs 249/2007 e 290/2008 foram inicialmente distribuidos as Comissdes de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Na CFT,
concluiu-se pela ndo implicacdo da matéria nem aumento ou diminuigéo da receita ou
despesa publicas e, ainda, pela aprovacao no mérito, das duas proposi¢oes, na forma
do Substitutivo apresentado.
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Posteriormente, foi apensado também o PLC 19, de 2011, de autoria do Deputado
Manoel Junior, com o teor idéntico ao do PLC 290/2008.

Em vista da aprovagdo do Requerimento n° 4.795, de 2012, o PLC 249/2007 foi
redistribuido & Coordenacao de Comissfes Permanentes, para incluir a Comissao da
Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR) no
processo de apreciacdo da matéria.

II-VOTO DO RELATOR

Os PLCs em analise visam minimizar o estado de privacdo por que passam 0S
Municipios atingidos por desastres. A situacado pos-desastre envolve complexas acdes
gerenciais por parte do Poder Publico municipal, de resposta e recuperacao. As acdes
de resposta e recuperacdo incluem: busca e salvamento de vitimas; atendimento
meédico e hospitalar; manejo dos mortos; provisdo de alimentos e de meios para
prepara-los; fornecimento de abrigo; retorno e manutencdo dos servicos de
distribuicdo de energia elétrica, agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana,
drenagem das aguas pluviais, transporte e comunicacdes; remocdo de escombros;
desobstrucdo das calhas dos rios; reconstrucdo de unidades habitacionais e da
infraestrutura publica e recuperacdo de areas degradadas; fomento a acdes de
retomada das atividades econbmicas locais, e tantas outras necessarias para o
restabelecimento do cenario destruido e das condi¢cdes de vida da comunidade
afetada. Tudo isso tem custos muito altos para os Municipios, que, de modo geral,
nao estdo preparados para enfrentar as situacfes de crise.

Tomemos como exemplo os efeitos da seca que assola a Regido Nordeste. Desde
outubro de 2011, a seca vem se agravando e ja afeta 26 milhdes de pessoas na
regido. Somente em 2012, a Secretaria Nacional de Defesa Civil aprovou 1.186
reconhecimentos de estado de calamidade e situacdo de emergéncia no Nordeste,
devido a estiagem e seca, sendo: 256 na Bahia, 195 na Paraiba, 178 no Piaui, 176 no
Ceara, 141 no Rio Grande do Norte, 120 em Pernambuco, 64 no Maranh&o, 36 em
Alagoas e 20 em Sergipe.

A estiagem e a seca afetam profundamente a vida econémica e social da regido. Mais
da metade das cidades nos nove Estados estdo reconhecidamente atingidas. Como
o ciclo da seca ainda néo se encerrou, a tendéncia € que esse numero aumente.
Segundo o Laboratério de Analise e Processamento de Imagens de Satélite (Lapis),
da Universidade Federal de Alagoas, ndo ha como recuperar 0 armazenamento
hidrico nos agudes em 2012. Governos estaduais afirmam que é a pior estiagem dos
altimos trinta anos, pois desde 2011 ndo chove o suficiente para acumular agua nas
cisternas para consumo das familias e para a producdo. As familias precisam de
socorro imediato, pois estdo sem agua.
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Assim, parece-nos de grande pertinéncia as propostas dos PLCs 240/2007, 290/2008
e 19/2011, que buscam alterar a LRF, tendo em vista possibilitar, aos Municipios onde
a situacao de emergéncia ou o estado de calamidade tenham sido reconhecidos pelo
Governo Federal:

- suspender temporariamente dividas assumidas com a Uniéo;

- vedar a Unido a cobranca do pagamento de dividas, enquanto perdurar a situagéo
de emergéncia ou o estado de calamidade; e

- vedar, na transferéncia voluntéria prevista no art. 25 da LRF, a exigéncia de que o
beneficidrio comprove estar em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos, para recebimento dos recursos.

Vejamos que dizem os artigos citados da LRF:

Art. 14. A concessao ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condi¢des:

| - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagcéo de tributo ou contribuicao.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

8§ 1° Sdo exigéncias para a realizagcdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

IV - comprovagéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacéao de contas
de recursos anteriormente dele recebidos;

Assim, as trés medidas propostas nos PLCs 240/2007, 290/2008 e 19/2011 objetivam
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suspender temporariamente a cobranca e o pagamento de dividas municipais,
liberando recursos para as acdes de resposta e reconstru¢cdo, ao mesmo tempo em
que possibilitam ao Municipio beneficiar-se de transferéncias voluntarias destinadas
a tais acoes. Todas as medidas estéo condicionadas ao reconhecimento de situagéo
de emergéncia e estado de calamidade.

Acrescente-se que a propria LRF, art. 65, prevé situacfes de excecdo, no caso de
calamidade publica:
Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,

no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts.
23,31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituicao.

Tais excecdes aplicam-se as situacfes em que as despesas com pessoal (art. 23 e
70) e a divida consolidada (art. 31) ultrapassam os limites definidos na LRF e em que
nao se alcance o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal previstas
no Anexo de Metas Fiscais (art. 9°).

Os projetos em analise seguem a mesma légica do art. 65, ao estender as
excepcionalidades as situacbes de pagamento de dividas e de recebimento de
recursos de transferéncias voluntarias.

Somos, portanto, pela aprovacado dos Projetos de Lei Complementar n°s 249/2007,
290/2008 e 19/2011, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2012.

Deputado Wilson Filho
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No 249, DE 2007
(Apensados os Projetos de Lei Complementar n°s 290/2008 e 19/2011)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, para, no caso de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
suspender temporariamente o pagamento das dividas assumidas com a Uniéao pelos
Municipios e permitir, aqueles que ndo estejam em dia com suas obrigacdes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 456/2017



18

tributarias e decorrentes de empréstimos e financiamentos, o recebimento de recursos
relativos a transferéncias voluntarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o0 seguinte inciso Il ao § 3° do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000:

CAME. T4

Il — & suspenséao temporaria do pagamento das parcelas de dividas assumidas com
a Unido dos Municipios que se encontrem em situacdo de emergéncia ou em estado
de calamidade publica formalmente reconhecido por ato do Governo Federal, a que
se refere o art. 34-A desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte § 4° do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000:

CAIE. 25, e

§4° Nao se aplica o disposto no §1°, inciso 1V, alinea “a” deste artigo, aqueles entes
da Federagao que se encontrem em situagcéo de emergéncia ou estado de calamidade
publica.” (NR)

Art. 3° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. E vedado & Unido exigir o pagamento de quaisquer parcelas relativas a
dividas dos Municipios que se encontrem em situacdo de emergéncia ou em estado
de calamidade publica formalmente reconhecido por ato do Governo Federal.

Paragrafo Unico. A vedacao de que trata este artigo perdurara por todo o periodo em
que vigorar o ato de reconhecimento nele referido, acrescido de 180 (cento e oitenta)
dias.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2012.

Deputado Wilson Filho
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Integracédo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacéao do Projeto de
Lei Complementar n°® 249/2007, do PLP 290/2008, e do PLP 19/2011, apensados, na
forma do substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wilson Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jerbnimo Goergen - Presidente, Carlos Magno - Vice-Presidente, Anselmo de Jesus,
Asdrubal Bentes, Dr. Luiz Fernando, Leomar Quintanilha, Lucio Vale, Marcio
Jungueira , Miriquinho Batista, Nilson Leitdo, Raul Lima, Sebastido Bala Rocha,
Simplicio Araujo, Wilson Filho, Zé Geraldo, Zequinha Marinho, Urzeni Rocha.

Sala da Comissao, em 13 de marco de 2013.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, acrescentando-lhe inciso Il ao § 3° do art. 14 e art.
34-A, para determinar a suspenséao temporaria do pagamento das parcelas de dividas
assumidas com a Unido por parte dos Municipios que se encontrem em situacdo de
emergéncia ou em estado de calamidade publica, formalmente reconhecidos por ato
do Governo Federal.

A primeira mudanca altera o 8§ 3° do art. 14, que passaria a vigorar acrescido de inciso
[ll, com a seguinte redacao:

AL T4 e

lIl — & suspenséao temporaria do pagamento das parcelas de dividas assumidas com
a Unido dos Municipios que se encontrem em situacdo de emergéncia ou em estado
de calamidade publica formalmente reconhecidos por ato do Governo Federal, a que
se refere o art. 34-A desta Lei Complementar.”

A segunda alteracéo trata da incluséo do art. 34-A, com a seguinte redacao:

“Art. 34-A. E vedado a Uni&o exigir o pagamento de quaisquer parcelas relativas a
dividas dos Municipios que se encontrem em situacdo de emergéncia ou em estado
de calamidade publica formalmente reconhecidos por ato do Governo Federal.

Paragrafo unico. A vedacéo de que trata este artigo perdurara por todo o periodo em
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que vigorar o ato de reconhecimento nele referido, acrescido de cento e oitenta dias.”

O Autor explica que muitos Municipios, diante de uma situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, necessitam canalizar todos 0s seus recursos para
atender as comunidades atingidas e, por conseguinte, véem-se em enormes
dificuldades para fazer frente ao pagamento das parcelas das dividas assumidas com
a Unido. Justifica, assim, a suspensdo da cobranca do pagamento dessas dividas
durante todo o periodo de recuperacdo econdmica dos Municipios atingidos.

Foi apensado a matéria o Projeto de Lei Complementar n° 290, de 2008, do Deputado
Eliseu Padilha, que acresce novo paragrafo ao art. 25 da LRF, com o seguinte teor:

§ 4° Néo se aplica o disposto no § 1°, inciso IV, alinea “a” deste artigo, aqueles entes
da Federacao que se encontrem em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica.”

Esse dispositivo trata das exigéncias para a realizacdo de transferéncias voluntarias,
quais sejam, a adimpléncia do ente com o 6rgao transferidor, a prestacdo de contas
de recursos ja recebidos, o cumprimento dos limites constitucionais da saude e
educacéo, a observancia dos limites de endividamento, operac¢des de crédito, restos
a pagar e despesas com pessoal, e a previsdo de contrapartida.

II-VOTO DO RELATOR

O PLP n° 249/2007, assim como o PLP n° 290/2008, pretendem resolver - mediante
suspensao de pagamento de dividas e dispensa de comprovacdo de regularidade
guanto aos débitos e prestacdes de contas - a situacdo dos entes da Federacdo em
estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia e que ndo podem receber
transferéncias voluntarias da Unido, caso estejam inadimplentes com suas obrigacdes
tributarias (8 Unico do art. 11 da LRF) ou com a Unido, bem assim quanto a prestacéo
de contas de recursos anteriormente recebidos da Unido (§ 1°, IV, “a” do art. 25 da
LRF). A alteracdo presente no art. 34-A do PLP n° 249/2007 veda, adicionalmente, a
Unido exigir o pagamento de quaisquer parcelas relativas a dividas dos Municipios
que se encontram em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica.

Sobre o tema, vale ressaltar que o art. 65 da LRF prevé que, no caso de ocorréncia
de calamidade publica devidamente reconhecida, enquanto perdurar a situacao, serao
suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des que tratam de limites com pessoal
(art. 23), divida (art. 31) e servigos com terceiros (art. 70), dispensando-se, ainda, 0
alcance das metas de resultados fiscais e a exigéncia de contingenciamento. Percebe-
se gue a LRF foi omissa, ao tratar das situacdes de calamidade publica, quanto a
suspensao dos dispositivos de seu art. 25.

Assinale-se ainda que o art. 50 da medida provisoria n°® 432, de 27 de maio de 2008,
trouxe a seguinte disposicao:
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“Art. 50. Sao obrigatoérias as transferéncias da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acdes de defesa civil
destinadas ao atendimento de areas afetadas por desastre que tenha gerado o
reconhecimento de estado de calamidade publica ou de situacdo de emergéncia.

§ 1° Compete ao Ministro de Estado da Integragéo Nacional aferir a caracterizacdo da
situacdo de calamidade ou de emergéncia e a impossibilidade de o problema ser
resolvido pelo ente da Federacdo, bem como definir a abrangéncia das acdes a serem
adotadas.

§ 2° As transferéncias de que trata o caput somente poderao ser realizadas no prazo
de até cento e oitenta dias contados da afericdo a que se refere o 8§ 1°.

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 3° a 7° da Lei no 11.578, de 26 de novembro de
2007, as transferéncias de que trata o caput.”

A Lein®11.578/2007, que resultou da conversédo da MP n° 387, de 2007, definiu como
“obrigatorias” as transferéncias para execugcdo das agbes do PAC. A nova
terminologia faz com que deixe de incidir, sobre as citadas transferéncias, o disposto
no art. 25 da LRF.

A mencionada Lein® 11.578/2007 exige um termo de compromisso, a ser apresentado
pelo ente federado beneficiado, cronograma de desembolso e conta vinculada
mantida em instituicdo financeira oficial. E prevista ainda a suspensdo no caso de
irregularidades e descumprimento das condi¢cdes estabelecidas no termo de
CoOmpromisso.

Os entes inadimplentes em relacdo a algum tributo, empréstimo ou financiamento
firmado com a Unido, ou que tenham pendéncia em alguma prestacdo de contas, a
teor do 8§ 1° inciso IV, alinea “a” do artigo 25 da LRF, ndo podem receber
transferéncias necessarias ao socorro e assisténcia da populacao local.

O estado de calamidade publica é caracterizado como uma situacdo decorrente de
enormes danos e prejuizos provocados por desastres, ndo suportavel e ndo superavel
pela populacéo local sem a ajuda externa.

A solucao encontrada pelo Governo, ao definir que as transferéncias da Unido aos
orgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucado de
acOes de defesa civil destinadas ao atendimento de areas afetadas por desastre
sejam consideradas como obrigatérias, na forma do art. 50 da Medida Provisoria n°
432, de 27 de maio de 2008, ainda que tenha bons propésitos, é precéaria do ponto de
vista juridico, porque se vale de uma lei ordinaria para alterar a lei complementar e
também porque utiliza um conceito forcado e distorcido daquilo que deve ser
considerado como despesa obrigatéria, a luz do art. 17 da LRF.

O projeto trata de norma geral de financas publicas com hierarquia material de lei
complementar, ndo se podendo falar, portanto, em conflito com as disposi¢cbes
ordinarias e de carater transitério das leis do plano plurianual, das diretrizes
orcamentérias e do orcamento anual. O projeto ndo é contraditorio com os principios
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da LRF. De fato, aquela lei complementar ja traz disciplina, no art. 65, de outras
situacdes que indicam a necessidade de suspensdo da aplicacdo de sancfes na
ocorréncia de calamidade publica.

Assim, quanto ao exame da adequacdo orcamentaria e financeira, o Projeto de Lei
Complementar n° 249, de 2007, bem como o Projeto de Lei Complementar apensado,
n° 290, de 2008, ndo tém implicacdo no aumento ou diminuigcdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo, portanto, pronunciamento quanto a adequacao
orcamentaria e financeira.

Somos, entretanto, favoraveis ao aperfeicoamento do texto da Lei Complementar n°
101, de 2000, conforme Substitutivo apresentado, de modo a contemplar apenas as
mudancas na LRF estritamente necessarias para que os Municipios em estado de
calamidade publica possam receber transferéncias voluntarias. Nesse sentido, as
transferéncias permitidas devem ser somente aquelas voltadas para acfes que sejam
diretamente relacionadas a defesa civil. Além do mais, propomos a suspensao apenas
da comprovacao do pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos,
mantendo-se como necessaria a prestacdo de contas de recursos anteriormente
recebidos.

Diante do exposto, somos pelo ndo-implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo
da receita ou da despesa publicas do PLP n° 249, de 2007, bem como do apensado
PLP n° 290, de 2008. No mérito, somos pela aprovacao do PLP n° 249, de 2007, bem
como do PLP n° 290, de 2008, apensado, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 20009.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No 249, DE 2007
(Apensado o Projeto de Lei Complementar n° 290, de 2008)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para suspender
temporariamente o pagamento das dividas, assumidas com a Unido, dos Municipios
que se encontrem em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

“§ 4° Nao se aplica a exigéncia constante do § 1°, inciso IV, alinea “a” deste artigo,
quanto a comprovacdo do pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, aqueles entes da Federagdo que se encontrem em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 456/2017



23

estado de calamidade publica, enquanto perdurar a situacdo e desde que as
transferéncias se destinem as respectivas a¢des de defesa civil”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2009.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela nao implicacdo da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 249/07 e do PLP n°
290/08, apensado, e, no mérito, pela aprovacdo do PLP n° 249/07 e do PLP n° 290/08,
apensado, com Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Virgilio
Guimaraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci e Félix Mendonga, Vice-Presidentes;
Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro
Pedrosa, Geraldinho, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jo&o
Dado, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luiz Carreira, Manoel Junior, Marcelo Castro,
Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha
Loures, Silvio Costa, Virgilio Guimaraes, Wilson Santiago, Bilac Pinto, Eduardo
Cunha, Jodo Magalhaes, Leonardo Quintdo e Zonta.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 344, DE 2017

(Do Sr. Fabio Mitidieri)

Acrescenta dispositivo a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
para determinar a inexigibilidade temporaria de preenchimento dos
requisitos para transferéncias voluntarias para Municipios que estejam
com situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
decretados.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-249/2007.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce novo paragrafo ao artigo 25 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, a fim de determinar a inexigibilidade temporaria de preenchimento
dos requisitos para transferéncias voluntarias para Municipios que estejam com

situacdo de emergéncia decretada.

Art. 2° O art. 25, da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:
A, 2D, e

8§ 4° Ficam temporariamente liberados do cumprimento das exigéncias previstas para
a realizacdo de transferéncias voluntarias aqueles Municipios que se encontrarem em
situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica, até a data em que

regularizada a condigdo do Municipio. (NR)”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A transferéncia voluntaria de recursos da Unido para Estados, Municipios e o
Distrito Federal ganhou assento constitucional no ano de 1998, quando da incluséo

do inciso X ao art. 167 pela Emenda Constituconal n°. 19.

Foi, porém, com a Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, que restou
claramente definido o que seriam as transferéncias voluntarias, bem como quais
seriam as exigéncias necessarias para que fosse autorizada a sua realizacdo aos

entes que as solicitassem.

Desde entdo o que se observa € um aumento relevante das transferéncias voluntarias
para os entes da Administragcdo Publica e, notadamente, para os Municipios de
pequeno porte, que se valem dessa estratégia de transferéncia para complementar os

seus esfor¢os na realizagéo das politicas publicas a populacéo.
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O gue se nota, porém, no decorrer dos anos, € que as exigéncias a serem observadas
para que seja possivel a realizagdo das transferéncias voluntarias, apesar de
extremamente relevantes e necessarias para manutencdo da regularidade das
transferéncias, se tornam de impossivel cumprimento por alguns Municipios que se

encontram em situacdes muito especificas.

O presente projeto busca, portanto, garantir que Municipios que estejam em situagao
de emergéncia ou em estado de calamidade publica em raz&o de desastres naturais
(como a seca, as enchentes, as enxurradas e a estiagem, por exemplo) possam ser

temporariamente dispensados do cumprimento das mencionadas exigéncias.

O objetivo, é de se notar, ndo é o de simplesmente tornar sem efeito as exigéncias
necessarias, mas apenas o de garantir que aqueles Municipios que se encontram
numa situacdo financeira quase que totalmente voltada ao contingenciamento dos
danos causados possam ter condicfes de se socorrer também das transferéncias

voluntarias para o auxilio a toda a sua populacgéo.

Cabe comentar que, no mais das vezes, sdo Municipios de pequeno porte que
acabam sendo os mais afetados pelos desastres naturais, uma vez que o esforco
necessario para lidar com tais eventos € muito maior para aqueles que possuem um

orcamento quase que limitado as transferéncias constitucionais obrigatorias.

Desse modo, venho solicitar o apoio dos Nobres Pares no sentido da aprovacéo desta
medida que sera de extrema relevancia para todos os Municipios do Brasil que se
encontram, com alguma frequéncia, nas situacdes especificadas.

Sala das SessoOes, em 08 de fevereiro de 2017.

Deputado FABIO MITIDIERI
PSD/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FEDI%gRé%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO
NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
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como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos
Art. 167. S&o vedados:
| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;
Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;
Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
IV - avinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢cdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de
recursos para as agles e servicos publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|I, e a prestacdo de garantias as operacdes
de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicagéo dos recursos correspondentes;
VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;
VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;
VIII - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos or¢camentos fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;
IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo legislativa.
X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
XI - a utiliza¢do dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o art. 195, I,
a, e |1, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)
§ 1° Nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade.
§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se 0 ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢camento
do exercicio financeiro subsequente.
8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogéo interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.
8 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e Il, para prestacédo
de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta. (Paragrafo
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acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacéo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacgdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas funcdes,
mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacéo legislativa prevista no
inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacGes orcamentéarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos o0rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, 8 9°. (Artigo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispde sobre principio e normas da Administragdo Publica, Servidores e
Agentes politicos, controle de despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do
Distrito Federal, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos XIV e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 20. O caput do art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido de inciso X, com
a seguinte redagéo:

"Art. 167. S&o vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias. )

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Salde.

8 1° S&o exigéncias para a realizagéo de transferéncia voluntaria, alem das estabelecidas na lei
de diretrizes or¢camentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, emprestimos e financiamentos devidos
ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;
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b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgéo e a saude;
c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliéria, de operagdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;
d) previséo orgamentéria de contrapartida.
8§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.
8§ 3° Para fins da aplicacdo das san¢fes de suspensdo de transferéncias voluntérias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacéo, salde e assisténcia
social.
B CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em
seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracao indireta, inclusive fundagdes publicas
e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicbes precipuas, as instituicdes
financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a concessdo de subvencgoes e
a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 379, DE 2017

(Do Sr. Tadeu Alencar)

Acrescenta dispositivo a Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro
de 2014, para dispor sobre a suspensao de pagamento de parcelamentos
de tributos federais firmados por Estados e Municipios em situacéo de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-249/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro de 2014, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

‘Art. 9°-A Os Estados e Municipios, em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, assim reconhecidos pelo Poder Executivo Federal, terdo seus
parcelamentos de débitos de tributos federais, suspensos pelo periodo de duracao do
evento.
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81° O prazo de suspensdao previsto no caput ndo podera ser inferior a 6 (seis) meses
e superior a 24 (vinte e quatro) meses;

§ 2° Aos Municipios com coeficiente do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
menor ou igual a 2,0 (dois), no ano de inicio do evento climético, ao periodo de
suspensao previsto no paragrafo anterior, sera acrescido 6 (seis) meses.

8§ 3° A suspensao aplica-se a todos os parcelamentos de tributos federais para
Estados e Municipios. ” (NR)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Num Pais de dimensdes continentais como o Brasil, de uma extraordinaria
diversidade, é comum varias cidades e regides brasileiras sofrerem com fenémenos
naturais como enchentes, estiagem prolongada ou outros eventos climaticos
extremos, que provocam destruicdo de casas, escolas, hospitais, estradas, pontes,
equipamentos urbanos, desalojando e desabrigando milhares de familias, com riscos
a saude e a vida da populacédo e ao patrimonio publico e privado.

O estado de calamidade publica € uma situacdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que implicam o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido.

Relevante acentuar que, mesmo passado o evento climatico adverso, por exemplo,
como no caso de enchentes, persistem os efeitos nefastos, implicando a necessidade
da ajuda emergencial de atendimento imediato as familias desabrigadas, mas, em
especial, um longo processo de reconstrucao que, as vezes, dura anos, em especial
pela incapacidade de lastro financeiro para o enfrentamento da situacao excepcional.

Diversos Estados brasileiros ja vivenciaram as agruras de tais eventos climaticos, ora
cheias, ora estiagens severas, que carregam um rastro de destruicdo, que muitas
vezes inviabilizam a economia local, dizimando safras e rebanhos, acentuando a
situacdo grave em que ja vivem as regides mais pobres do Brasil. Os Estados de
Pernambuco e Alagoas vivenciaram de maneira muito dura os efeitos de inundagdes
que, no ano de 2010, afligiram fortemente diversas regides desses Estados,
agravando ainda mais o estado de penuria imposto por uma realidade socioeconémica
ja dificil, em regides mais pobres do Pais, bem assim em razdo de um modelo
federativo que concentra recursos na Unido, retirando capacidade dos entes
subnacionais para enfrentamento ja de suas obrigacdes ordinarias, quanto mais para
as de carater extraordinario, como as decorrentes dos eventos climaticos aqui
referidos.

Nessas condi¢cdes adversas, aos entes publicos cumpre adotar todas as providéncias
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para cuidar e proteger da sua populacdo, bem assim do seu patrimonio, além de
promover medidas para assegurar o regular funcionamento das cidades, limpeza,
assisténcia, saude, educagao, circulagdo e o fornecimento de servigos publicos, como
agua, energia elétrica, transporte, etc. Isso, naturalmente, eleva de maneira
significante e extraordinaria os gastos publicos de Estados e Municipios, deixando-os,
por consequéncia, inadimplentes com diversas de suas obrigacdes.

Nessas situacdes de emergéncia ou calamidade publica ja ha previsdo da liberacéo
de recursos, envio de ajuda técnica e até de kits emergenciais, num sistema de
cooperacao e articulagcdo entre os entes, essencial para o adequado enfrentamento
de uma situacdo de excepcionalidade, que mitiga os efeitos do sinistro ocorrido, bem
assim reduz o tempo necessario a normalizacao de tal situacao.

De seu turno, a Lei Complementar 101/2001, em seu art. 65, na mesma linha,
flexibiliza algumas regras de responsabilidade na gestdo fiscal, diante de eventos
dessa natureza, como um reconhecimento de que o ajuste das contas publicas e o
equilibrio fiscal, conquista de uma gestao publica responsavel e comprometida, ndo
deve desconhecer que, em situacdes de flagrante anormalidade, € de bom alvitre que
as regras devem ser transitoriamente adaptadas a nova situacao.

Desta forma, ha necessidade de que as dividas de Estados e Municipios com a Uniéo,
diante do reconhecimento formal da situacdo de emergéncia ou de calamidade
publica, possam ser suspensas pelo tempo necessario ao retorno a normalidade. Sé
quem ja passou por eventos da espécie, pode aquilatar o esforco herculeo,
principalmente dos entes mais vulneraveis, do ponto de vista socioeconémico, para
reconstruir a situacdo antecedente a incidéncia dos efeitos deletérios de uma
adversidade climatica.

A construcdo de casas, de escolas, de estradas, de 6rgdos publicos, de hospitais, o
auxilio social que muitas vezes € necessario pagar para que a populagao enfrente tais
situacbes é um esforco penoso e financeiramente insuportavel para entes que
normalmente ja se ressentem de insuficiéncia de recursos.

O presente Projeto de Lei Complementar, portanto, propde acrescentar dispositivo
para que a Lei promova a suspensdo dos parcelamentos de débitos de tributos
federais por até 24 meses, por até 30 meses nos pequenos municipios, para que se
possa dispor dos recursos respectivos a tais parcelas, para fazer frente aos desafios
impostos aos gestores nessas circunstancias e, adicionalmente, assegurar a
regularidade dos seus compromissos com a Unido, que poderiam se ver ameacgados
pela utilizagdo de recursos com despesas emergenciais.
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Pela relevancia e alcance social da medida, esperamos contar com o0 apoio dos/as
nobres colegas para a aprovag¢ao da matéria.

Sala das Sessodes, em 31 de maio de 2017.

Deputado TADEU ALENCAR
PSB-PE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 148, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2014

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal; dispde sobre critérios de indexacdo
dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Unido, Estados, o Distrito Federal
e Municipios; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art. 9° E a Unido autorizada a formalizar aditivo aos contratos de refinanciamento de dividas
dos Estados e do Distrito Federal efetuados no ambito da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de
1997, para alterar a regra de que trata 0 8 5° do art. 3° da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de
1997.

Art. 10. O Ministério da Fazenda, mediante ato normativo, estabelecera critérios para a
verificacgdo prevista no art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, diretamente
pelas instituicdes financeiras de que trata o art. 33 da citada Lei Complementar, levando em
consideracdo o valor da operacdo de crédito e a situacdo econdmico-financeira do ente da
Federacdo, de maneira a atender aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Paragrafo Unico. Na hipdtese da verificacdo prevista no caput, deverda o Poder Executivo do
ente da Federacdo formalizar o pleito a instituicdo financeira, acompanhado de demonstracao
da existéncia de margens da operacdo de crédito nos limites de endividamento e de certiddo do
Tribunal de Contas de sua jurisdi¢do sobre o cumprimento das condi¢des nos termos definidos
pelo Senado Federal.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas pablicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
~ CAPITULO X ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 456/2017




32

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso
da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢Oes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista
no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constituigéo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do Produto Interno
Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.
8§ 2° A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuracdo
dos PIB nacional, estadual e regional.

8 3° Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

8§ 4° Na hipdtese de se verificarem mudancas drasticas na conducdo das politicas monetaria e
cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser
ampliado em até quatro quadrimestres.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 403, DE 2017

(Do Sr. José Nunes)

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para os fins que
estabelece.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-249/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a redacédo do 83°, do art. 25, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

PANL 25

83° Para fins da aplicacdo das sancdes de suspensao de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei
Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de
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educacdo, saude e assisténcia social, como também em
relacdo aos entes da Federagcdo que se encontrem em
situacao de decretacédo de estado de emergéncia ou estado
de calamidade publica.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Importante instrumento utilizado para adocao de transparéncia e controle da
gestéao fiscal de todos os entes da Federacéo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, em seu art. 25 estabelece a suspensao
das transferéncias voluntérias estabelecidas na lei, nos casos em que o Estado, os
Municipios e o Distrito Federal ndo estiverem em dia com o pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, por exemplo.

Contudo, a realidade existente na grande maioria dos Municipios brasileiros,
principalmente os do norte e nordeste do pais, que sofrem com a dura estiagem que
culmina na decretacdo de estado de emergéncia e estado de calamidade publica,
efetivamente reconhecida pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Nesses Municipios existe uma real demanda pela adocdo de investimentos
financeiros para reparar os danos causados quer pela seca, quer por outros desastres
naturais, uma vez que nos Municipios com excessiva estiagem, quando chega a
época grande atividade pluviométrica, tais Municipios passam a sofrer com
inundacdes e desalojamento dos municipes.

Desta forma, nossa proposta vem de encontro a esta situacao diferenciada
vivenciada pelos Municipios em estado de emergéncia e de calamidade publica, uma
vez que permite aos Municipios a continuidade do recebimento das transferéncias
voluntarias, fazendo assim frente as necessidades de seus municipes.

Assim sendo, peco o apoio dos ilustres pares na aprovacdo da presente
proposicao.

Sala das SessoOes, em 09 de agosto de 2017.

JOSE NUNES
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:
................................................................ CAPITULOV
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacgdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observéncia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo orgamentéria de contrapartida.

8 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educacdo, satde
e assisténcia social. )

B CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacgdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuices precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢do de dividas, a concessdo
de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 406, DE 2017

(Do Sr. Cabo Sabino)
Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para excetuar

acOes de seguranca publica da aplicacdo das sancdes de suspenséao de
transferéncias voluntarias constantes dessa lei.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-249/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, para excetuar acdes de seguranca publica da aplicacdo das

sancdes de suspenséao de transferéncias voluntarias constantes dessa lei.

Art. 2° Dé-se ao § 3° do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a seguinte redacgéao:

CAIE. 25 Lo

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangbes de suspensdo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a ac¢bGes de educacdo, saude,
assisténcia social e seguranca publica” (NR).

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

O escopo da presente proposicao € modificar a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, para excetuar acdes de seguranca publica da aplicacéo
das sanc¢des de suspensao de transferéncias voluntarias constantes dessa lei.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o mecanismo de transferéncia
voluntaria € conceituado como a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que néo
decora de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.

Para fins da aplicacdo das sanc¢fes de suspenséao de transferéncias
voluntarias constantes na LRF, excetuam-se aquelas relativas a a¢coes de educacao,
saude e assisténcia social.

O intuito da presente proposicao € acrescentar a seguranca publica
dentre essas excecdes. Discorremos a seguir sobre 0os motivos que justificam tal

medida.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 456/2017



36

Todos os atentados terroristas do mundo nos cinco primeiros meses
de 2017 ndo superam a quantidade de homicidios registrada no Brasil em trés
semanas de 2015. Em 498 ataques, 3.314 pessoas morreram, de acordo com
levantamento da Esri Story Maps e da PeaceTech Lab.

A comparacdao foi feita pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, que divulgaram recentemente
0 Atlas da Violéncia 2017.

O primeiro dia de 2017 foi marcado por um massacre em um presidio
de Manaus, que deixou 56 mortos, estarreceu 0 pais e causou repercussao
internacional. Este fato foi apenas o primeiro de uma onda de violéncia que tem
deixado os brasileiros amedrontados, com registro de rebelides em outros estados,
chacinas e outros crimes violentos — homicidios, latrocinios (roubos seguidos de
morte) e lesGes corporais que resultam em 0Obito — além de escancarar o descontrole
do sistema prisional brasileiro.

Nos estados onde as estatisticas de crimes ocorridos neste ano ja
foram divulgadas pelo poder publico, organizacfes ndo governamentais ou imprensa
local, 0 aumento de assassinatos ja foi detectado.

Caso, por exemplo, do Ceard, onde ja foram registrado aumento
de 37,6% no numero de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs) — homicidios,
latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte — em relagcdo ao mesmo periodo de
2016. No ultimo més, houve aumento em todas as regides, incluindo Fortaleza, cujo
namero de CVLIs subiu 86,7%. Os dados foram divulgados pela Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara.

Ademais, destacamos que a violéncia do comeco do ano faz parte
do desvio padrdo da seguranca publica brasileira, que ha tempos sofre com problemas
graves, como superlotacdo dos presidios, falta de investimentos, encarceramento em
massa e falta de politicas e gestéo eficazes para combater a criminalidade. Parece-
nos claro, que a falta de politicas publicas efetivas acaba contribuindo para aumentar
a sensacao de panico na populagéo.

Neste diapaséo, todos esses problemas registrados no comeco deste
ano sao um reflexo de uma mazela da segurancga publica brasileira, que € o “caos do
sistema prisional”’, e também de outro grave problema, que é a falta de investimento
na seguranca publica.

O cenério supramencionado representa a continuidade da crise na
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seguranca publica, que veio se agravando nos anos anteriores, conforme ja alertamos
por diversas vezes, e representa a contraface da incapacidade e do descompromisso
do Poder Publico para planejar, propor e executar politicas penais.

Ndo had um diagnéstico preciso dos impactos sociais da grave
situacdo da Seguranca Publica no Brasil, ou seja, temos que levar em consideracao
diversos fatores, desde os reais motivos desta grave situagdo, até os remédios para
sanar esta crise. Tudo isso deve ser fruto de um amplo debate, razdo pela qual
propomos a referida audiéncia..

Isto posto, a presente proposicao excetua acdes de seguranca publica
da aplicacdo das sanc¢fes de suspensao de transferéncias voluntarias constantes na
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Por esses motivos, contamos com o apoio dos ilustres pares para a

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sess0Oes, em 15 de agosto de 2017.

Deputado CABO SABINO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)
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I11 - observéncia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo orcamentéaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacao, saude
e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINAQAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverad ser autorizada por lei especifica,
atender as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

8 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢do de dividas, a concessdo
de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 32, DE 2019

(Do Sr. Roberto Pessoa)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para excetuar
acOes de seguranca publica da aplicacdo das sancfes de suspenséao de
transferéncias voluntarias constantes dessa lei.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-406/2017.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, para excetuar acdes de seguranca publica da aplicacdo das

sanc¢des de suspensdao de transferéncias voluntarias constantes dessa lei.

Art. 2° Dé-se ao § 3° do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, a seguinte redacao:

§ 3° Para fins da aplicagdo das sancbes de suspensdo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a ac¢bfes de educagdo, saude,
assisténcia social e seguranga publica” (NR).

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
JUSTIFICACAO
O escopo da presente proposicao € modificar a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, para excetuar acdes de seguranca publica da aplicacdo

das sanc¢@es de suspensao de transferéncias voluntarias constantes dessa lei.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o mecanismo de transferéncia
voluntaria € conceituado como a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federacdao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decora de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de

Saulde.

Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspenséao de transferéncias
voluntarias constantes na LRF, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacéo,

salde e assisténcia social.

O intuito da presente proposicao € acrescentar a segurancga publica
dentre essas excecdes. Discorremos a seguir sobre 0os motivos que justificam tal

medida.

Todos os atentados terroristas do mundo nos cinco primeiros meses
de 2017 nao superam a gquantidade de homicidios registrada no Brasil em trés
semanas de 2015. Em 498 ataques, 3.314 pessoas morreram, de acordo com
levantamento da Esri Story Maps e da PeaceTech Lab.
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A comparacao foi feita pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, que divulgaram recentemente
o Atlas da Violéncia 2017.

O primeiro dia de 2017 foi marcado por um massacre em um presidio
de Manaus, que deixou 56 mortos, estarreceu 0 pais e causou repercussao
internacional. Este fato foi apenas o primeiro de uma onda de violéncia que tem
deixado os brasileiros amedrontados, com registro de rebelibes em outros estados,
chacinas e outros crimes violentos — homicidios, latrocinios (roubos seguidos de
morte) e lesGes corporais que resultam em 0Obito — além de escancarar o descontrole

do sistema prisional brasileiro.

Nos estados onde as estatisticas de crimes ocorridos neste ano ja
foram divulgadas pelo poder publico, organiza¢des ndo governamentais ou imprensa

local, 0 aumento de assassinatos ja foi detectado.

Caso, por exemplo, do Ceard, onde j& foram registrado aumento
de 37,6% no numero de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs) — homicidios,
latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte — em relacdo ao mesmo periodo de
2016. No ultimo més, houve aumento em todas as regides, incluindo Fortaleza, cujo
namero de CVLIs subiu 86,7%. Os dados foram divulgados pela Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara.

Ademais, destacamos que a violéncia do comeco do ano faz parte
do desvio padrdo da seguranca publica brasileira, que ha tempos sofre com problemas
graves, como superlotacdo dos presidios, falta de investimentos, encarceramento em
massa e falta de politicas e gestéo eficazes para combater a criminalidade. Parece-
nos claro, que a falta de politicas publicas efetivas acaba contribuindo para aumentar

a sensacao de panico na populacéo.

Neste diapasao, todos esses problemas registrados no comeco deste
ano sdo um reflexo de uma mazela da seguranga publica brasileira, que € o “caos do
sistema prisional”’, e também de outro grave problema, que ¢é a falta de investimento

na seguranca publica.

O cenério supramencionado representa a continuidade da crise na
seguranca publica, que veio se agravando nos anos anteriores, conforme ja alertamos

por diversas vezes, e representa a contraface da incapacidade e do descompromisso
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do Poder Publico para planejar, propor e executar politicas penais.

N&o ha um diagnostico preciso dos impactos sociais da grave
situacdo da Seguranca Publica no Brasil, ou seja, temos que levar em consideracao
diversos fatores, desde os reais motivos desta grave situacao, até os remédios para
sanar esta crise. Tudo isso deve ser fruto de um amplo debate, razdo pela qual

propomos a referida audiéncia..

Isto posto, a presente proposicao excetua acdes de seguranca publica
da aplicacéo das sancfes de suspensédo de transferéncias voluntarias constantes na

Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.
Por esses motivos, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao desta proposicao.
Sala das Sessbes, em 13 de fevereiro de 2019.

Deputado ROBERTO PESSOA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 67, DE 2020

(Do Sr. Celso Sabino)

Dispde sobre a suspensao, nas situacdes de que tratam o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, do pagamento da prestacao
mensal nos contratos de refinanciamento de dividas celebrados com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-249/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido suspendera, na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, mediante celebracéo de aditivo contratual com os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios, 0 pagamento da prestacdo mensal nos contratos
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de refinanciamento de dividas firmados com os Estados e o Distrito Federal com base
na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e nos contratos de abertura de crédito
firmados com os Estados ao amparo da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, e com os Municipios com base na Medida Provisoéria no 2.185-35, de
24 de agosto de 2001.

Paragrafo Unico. S&o dispensados, para a celebragdo do aditivo de
que trata o caput, todos os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Uniéo,

inclusive os dispostos no art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.°

Art.2° Os valores ndo pagos em decorréncia da aplicacdo do previsto
no art. 1° serdo capitalizados e incorporados ao saldo devedor dos respectivos
contratos, mantidas as condi¢des neles pactuadas

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO
A presente proposta vem para ampliar a capacidade de resposta dos
entes da federacdo em situacées como a que ora passamos.

As intercorréncias de uma situacao de calamidade publica, como a da
pandemia do COVID-19, vao além das necessidades de ampliacdo de gastos para
atender as pessoas infectadas. O poder publico precisara adotar medidas capazes de
manter as engrenagens econdmicas em funcionamento, de maneira a amenizar 0s

efeitos deletérios sobre a vida das pessoas: desemprego, caos social, entre outros.

Nossa proposta busca suspender do pagamento de prestacdes
mensais das dividas de Estados, Distrito Federal e Municipios junto a Unido nas
oportunidades em que o Congresso Nacional reconhecer estado de calamidade
publica. Assim, serdo concedidos aos entes beneficiarios graus de liberdade

financeira importantes para as a¢des de enfrentamento necessarias.

Diante do alcance e da urgéncia de nossa proposta, contamos com o

apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessodes, em 31 de marco de 2020

Al |
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Deputado CELSO SABINO
Deputado Federal PSDB-PA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:
CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo IV
Das Operacoes de Crédito

Subsecao |
Da Contratacéo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condicfes
relativos a realizacdo de operacgdes de crédito de cada ente da Federacao, inclusive das empresas
por eles controladas, direta ou indiretamente.

8 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
Orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse econdmico e
social da operacdo e o atendimento das seguintes condi¢es:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no or¢camento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacdo, exceto no caso de operacdes por antecipacao de receita;

I11 - observéncia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restri¢cdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

8 2° As operac0es relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

8 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-4, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacfes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo
por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a diminuicdo, direta ou
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indireta, do Onus deste;

Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federag&o, o valor da operacdo serd deduzido das
despesas de capital,

Il - (VETADO)

8 4° Sem prejuizo das atribui¢Bes proprias do Senado Federal e do Banco Central
do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrdnico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacoes, que incluirdo:

| - encargos e condicdes de contratacéo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito e concessao de garantias.

8 5° Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe
na compensacao automatica de débitos e créditos.

8 6° O prazo de validade da verificagdo dos limites e das condigdes de que trata este
artigo e da andlise realizada para a concessdo de garantia pela Uni&o serd de, no minimo, 90
(noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do Ministério da Fazenda.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n® 159, de 19/5/2017)

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliéaria ou a externa, devera exigir comprovacdo
de que a operacdo atende as condi¢es e limites estabelecidos.

8 1° A operacdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucdo do principal,
vedados 0 pagamento de juros e demais encargos financeiros.

8 2° Se a devolucdo nédo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

8 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

8 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo
atendido o disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢des do §
3°do art. 32.

CAPITULO X
DISPOSIQOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituig&o.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres.

8 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

8§ 3° Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8 4° Na hipotese de se verificarem mudangas drésticas na condugdo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

LEI N°9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece critérios para a consolidacdo, a
assuncdo e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobiliaria e outras que especifica,
de responsabilidade dos Estados e do Distrito
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Unido, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste
Fiscal dos Estados, autorizada, até 31 de maio de 2000, a: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24/8/2001)

| - assumir a divida publica mobiliaria dos estados e do Distrito Federal, bem como,
ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras obrigacdes decorrentes de operacoes
de crédito interno e externo, ou de natureza contratual, relativas a despesas de investimentos,
liquidas e certas, exigiveis até 31 de dezembro de 1994;

Il - assumir os empréstimos tomados pelos Estados e pelo Distrito Federal junto a
Caixa Econémica Federal, com amparo na Resolucdo n° 70, de 5 de dezembro de 1995, do
Senado Federal, bem como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras dividas
cujo refinanciamento pela Unido, nos termos desta Lei, tenha sido autorizado pelo Senado
Federal até 30 de junho de 1999; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.192-
70, de 24/8/2001)

Il - compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda, os créditos entdo
assumidos com eventuais créditos de natureza contratual, liquidos, certos e exigiveis, detidos
pelas unidades da Federacdo contra a Unido;

IV - assumir a divida pablica mobiliaria emitida por Estados e pelo Distrito Federal,
apos 13 de dezembro de 1995, para pagamento de precatoérios judiciais, nos termos do art. 33
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias; (Inciso com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

V - refinanciar os créditos decorrentes da assunc¢do a que se referem os incisos | e
IV, juntamente com créditos titulados pela Unido contra as Unidades da Federacdo, estes a
exclusivo critério do Ministério da Fazenda; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
2.192-70, de 24/8/2001)

8 1° As dividas de que trata o inciso | sdo aquelas constituidas até 31 de marco de
1996 e as que, constituidas apds essa data, consubstanciam simples rolagem de dividas
anteriores.

8 2° Né&o serdo abrangidas pela assuncao a que se referem os incisos I, 11 e IV, nem
pelo refinanciamento a que se refere o inciso V: (Paragrafo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

a) as obrigacOes origindrias de contratos de natureza mercantil, excetuadas as
compreendidas nas disposic¢des do inciso I;
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b) as obrigacbes decorrentes de operacbes com organismos financeiros
internacionais, excetuadas as compreendidas nas disposi¢des do inciso I;

c) as obrigagdes ja refinanciadas pela Unido, excetuadas as compreendidas nas
disposicdes do inciso 1.

d) a divida mobiliaria em poder do proprio ente emissor, mesmo que por intermédio
de fundo de liquidez, ou que tenha sido colocada em mercado ap6s 31 de dezembro de 1998.
(Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

8 3° As operages autorizadas neste artigo vincular-se-ao ao estabelecimento, pelas
Unidades da Federacdo, de Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, acordado com o
Governo Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.192-70, de
24/8/2001)

8 4° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado por até noventa dias, por
decisdo fundamentada do Ministro de Estado da Fazenda, desde que:

a) tenha sido firmado protocolo entre os Governos Federal e Estadual, no ambito
do Programa de Apoio a Reestruturacéo e no Ajuste Fiscal dos Estados;

b) o estado tenha obtido as autorizacdes legislativas necessarias para celebracao dos
contratos previstos no protocolo a que se refere a alinea anterior.

8 5° Atendidas as exigéncias do § 4°, poderd o Ministro de Estado da Fazenda, para
viabilizar a efetiva assuncéo a que se refere o inciso | deste artigo, autorizar a celebragéo de
contratos de promessa de assuncdo das referidas obrigac6es. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

8 6° O credito correspondente a assuncéo a que se refere o inciso 11, na parte relativa
a fundos de contingéncias de bancos estaduais, constituidos no ambito do programa de reducao
da presenca do setor publico estadual na atividade financeira bancéria, podera, a critério do
Ministro de Estado da Fazenda, ser incorporado ao saldo devedor dos contratos de
reestruturacdo de dividas, celebrados nos termos desta Lei, quando da utilizacdo dos recursos
depositados nos respectivos fundos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.192-70,
de 24/8/2001)

8 7° A eventual diferenga entre a assuncdo a que se refere 0 § 6° e o saldo
apresentado nos respectivos fundos poderd, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser
incorporada, em até doze meses, com remuneracao até a data da incorporacgdo pela variacéo da
taxa média ajustada nos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de Liquidacéo e
de Custddia (SELIC) divulgada pelo Banco Central do Brasil, ao saldo devedor dos contratos
de reestruturacdo de dividas, celebrados nos termos desta Lei. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

Art. 2° O Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, além dos objetivos
especificos para cada unidade da Federacdo, contera, obrigatoriamente, metas ou compromissos
quanto a:

| - divida consolidada; (Inciso com redacao dada pela Lei Complementar n® 156,
de 28/12/2016)

Il - resultado primario, entendido como a diferenca entre as receitas e despesas ndo
financeiras;

Il - despesa com pessoal; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°
156, de 28/12/2016)

IV - receitas de arrecadacdo propria; (Inciso com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

V - gestéo publica; e (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 156, de
28/12/2016)

VI - disponibilidade de caixa. (Inciso com redacédo dada pela Lei Complementar
n® 156, de 28/12/2016)
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Paragrafo unico. Os Programas de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal de que trata
esta Lei adotardo os mesmos conceitos e definicdes contidos na Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 156, de

28/12/2016)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.192-70, DE 24 DE AGOSTO DE 2001
Estabelece mecanismos objetivando incentivar
a reducdo da presenca do setor publico estadual
na atividade financeira bancaria, dispde sobre a
privatizacdo de instituicdes financeiras, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A reducdo da presenca do setor publico estadual na atividade financeira
bancéaria serd incentivada pelos mecanismos estabelecidos nesta Medida Provisoria, e por
normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional, no &mbito de sua competéncia,
preferencialmente mediante a privatizacdo, extincdo, ou transformacdo de instituicdes
financeiras sob controle acionario de Unidade da Federacdo em instituicdes financeiras
dedicadas ao financiamento de capital fixo e de giro associado a projetos no Pais, denominadas
agéncias de fomento.

8 1° A extincdo das institui¢Bes financeiras a que se refere o caput deste artigo
podera dar-se por intermédio de processos de incorporacdo, fusdo, cisdo ou qualquer outra
forma de reorganizacao societaria legalmente admitida.

8 2° As agéncias de fomento, existentes em 28 de marco de 2001, deverdo adequar-
se ao disposto neste artigo, no prazo fixado pelo Conselho Monetério Nacional, permanecendo
regulamentadas por esse Colegiado e submetidas ao disposto na Lei n° 6.024, de 13 de margo
de 1974.

Art. 2° A adocdo das medidas adequadas a cada caso concreto dar-se-a a exclusivo
critério da Unido, mediante solicitacdo do respectivo controlador, atendidas as condicdes
estabelecidas nesta Medida Provisoria.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001
Estabelece critérios para a consolidacdo, a
assuncgéo e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica a Unido autorizada, até 15 de junho de 2000, a assumir as seguintes
obrigacOes de responsabilidade dos Municipios:

| - divida junto a institui¢Oes financeiras nacionais ou estrangeiras, cujos contratos
tenham sido firmados até 31 de janeiro de 1999, inclusive a decorrente de transformacéo de
operacOes de antecipacao de receita orcamentéria em divida fundada;

Il - divida junto a institui¢Oes financeiras nacionais ou estrangeiras, decorrente de
cessdo de crédito firmada até 31 de janeiro de 1999;

Il - divida mobiliaria interna constituida até 12 de dezembro de 1995 ou que,
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constituida apés essa data, consubstancia simples rolagem de divida mobiliaria anterior;

IV - divida mobiliaria externa constituida até 12 de dezembro de 1995 ou que,
constituida apds essa data, consubstancia simples rolagem de divida mobiliaria anterior;

V - divida relativa a operacfes de antecipacao de receita orcamentaria, contraida
até 31 de janeiro de 1999; e

VI - divida relativa a operacdes de crédito celebradas com institui¢fes financeiras
na qualidade de agente financeiro da Unido, dos Estados ou de fundos e programas
governamentais, regularmente constituidos.

8 1° Para efeito dos incisos I, 111, V e VI, serdo consideradas apenas as operagoes
registradas, até 31 de janeiro de 1999, no Banco Central do Brasil.

8 2° Poderdo ser ainda objeto de assuncdo pela Unido as dividas de entidades
integrantes da administracdo pablica municipal indireta, enquadraveis nos incisos | a VI do
caput e que sejam previamente assumidas pelo Municipio.

8 3° O servigo das dividas mencionadas nos incisos I, Il, V e VI do caput deste
artigo, ndo pago e com vencimento ou qualquer forma de exigibilidade que tenha ocorrido entre
31 de janeiro de 1999 e a data de assinatura do contrato de refinanciamento podera ser
refinanciado pela Unido, observadas as condicfes estabelecidas nesta Medida Provisoria,
exceto quanto a:

| - prazo: em até cento e oitenta meses, com prestacdes mensais e consecutivas,
vencendo-se a primeira na data de assinatura do contrato de refinanciamento e, as demais, nas
datas de vencimento estipuladas para o restante das dividas refinanciadas ao amparo desta
Medida Provisoria;

Il - encargos: equivalentes ao custo médio de captacdo da divida mobiliaria interna
do Governo Federal (taxa SELIC), acrescidos, em caso de inadimplemento, de juros moratorias
de um por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

I11 - extra-limite das demais dividas refinanciadas na forma desta Medida Provisoria
e da Lein®8.727, de 5 de novembro de 1993; e

IV - amortizagdo mensal minima de R$ 1.000,00 (mil reais), adicionalmente ao
previsto no § 1° do art. 2°.

8 4° Nao serdo abrangidas pela assuncdo a que se refere este artigo nem pelo
refinanciamento a que se refere o art. 2°:

| - as dividas renegociadas com base nas Leis n os 7.976, de 27 de dezembro de
1989, e 8.727, de 1993;

Il - as dividas relativas a divida externa objeto de renegociacdo no ambito do Plano
Brasileiro de Financiamento da Divida Externa (BIB, BEA, DMLP e Clube de Paris);

Il - as parcelas das dividas referidas nos incisos I, Il, 1ll, V e VI do caput deste
artigo que ndo tenham sido desembolsadas pela instituicdo financeira até 31 de janeiro de 1999;
e

IV - as dividas externas junto a organismos internacionais multilaterais ou agéncias
governamentais de crédito estrangeiros.

§ 5% A assuncdo de que trata este artigo sera precedida da aplicacdo de desagio sobre
o saldo devedor das obrigacdes, conforme estabelecido pelo Poder Executivo.

8 6° Podera ainda a Unido, nos respectivos vencimentos, fornecer os recursos
necessarios ao pagamento da divida de que trata o inciso 1V do caput deste artigo, incorporando
o0 valor pago ao saldo devedor do refinanciamento.

Art. 2° As dividas assumidas pela Unido serdo refinanciadas aos Municipios,
observando-se 0 seguinte:

| - prazo: até trezentas e sessenta prestacGes mensais e sucessivas, calculadas com
base na Tabela Price, vencendo-se a primeira em até trinta dias ap0s a assinatura do contrato e
as seguintes em iguais dias dos meses subsequentes;
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Il - juros: calculados e debitados mensalmente, & taxa de nove por cento ao ano,
sobre o saldo devedor previamente atualizado;

Il - atualizagdo monetéria: calculada e debitada mensalmente com base na variacéo
do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela Fundac&o Getulio
Vargas, ou outro indice que vier a substitui-lo;

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 74, DE 2020

(Do Sr. Hélio Leite)

Suspende as comprovacdes de exigéncias estabelecidas no art. 25 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para a realizacdo de
transferéncias voluntarias no periodo que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-249/2007.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020
(Do Sr. Hélio Leite)

Suspende as comprovagbes de
exigéncias estabelecidas no art. 25 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para a realizagao de
transferéncias voluntarias no periodo
que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Durante a vigéncia de calamidade publica nacional, reconhecida pelo
Congresso Nacional, e decorrente de pandemia de saude publica de importancia
internacional, ficam suspensas todos os limites e condi¢cdes para recebimento de

transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput para o recebimento de
transferéncias constitucionais, quando da condicionalidade prevista na

Constituicao Federal, Art. 198, § 2°, incisos Il e .

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

E notdrio que o enfrentamento a pandemia do coronaviruas trara duras
consequéncias para a economia brasileira, especialmente para os Estados e
Municipios que verao suas arrecadacdes despencarem em razao do recuo da
atividade industrial, do comércio e da prestagdo de servigcos, dentre outros
fatores.

Com as finangas ja combalidas, Estados e Municipios encontrarao sérias
dificuldades para cumprir as exigéncias estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF para o recebimento de transferéncias voluntarias
realizadas pela Uniao.

Os diversos requisitos necessarios para obtengdao de transferéncias
voluntarias sdo estabelecidos em varias leis e atos normativos esparsos. Ou
seja, alguns dos requisitos sao estabelecidos pela propria Lei Complementar n°
101, de 2000, bem como em outras leis complementares, mas também podem
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ser referenciados em leis ordinarias, decretos, portarias, instrucdes normativas
e outros atos infralegais.

A Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, em seu Art.
22, lista, de forma exaustiva, as obrigagbes legais e infralegais consideradas
para obtengao de transferéncias voluntarias do Governo Federal, sendo algumas
obrigacdes previstas direta e expressamente em lei complementar (como, por
exemplo, os incisos |, V, VII, VIII, IX, X-A, XI, XIII-A, XVI, XVII e XXI), bem como
outros incisos que, embora também sejam referentes a obrigagdes previstas em
lei complementar necessitam de um ato infralegal que os regulamente (como,
por exemplo, os incisos |, XI, XIX e XX).

Assim, buscamos reunir neste Projeto de Lei Complementar todas as
exigéncias ao acesso a transferéncias voluntarias constantes em diversos
instrumentos legais, e também espelhados no Sistema Auxiliar de Informagdes
para Transferéncias Voluntarias (CAUC), de forma a garantir que nas situag¢des
de calamidade publica os Entes Federados nao figuem impedidos de acessar
recursos por meio de Transferéncias Voluntarias.

Sabe-se, também, que os recursos do FPM ndo podem ser retidos,
conforme determina o Art. 160, caput, da Constituicao Federal. Entretanto, o
paragrafo unico desse mesmo artigo permite que a Unido condicione a entrega
dos recursos a regularizagdo de débitos do Ente Federativo junto ao Governo
Federal e suas autarquias (por exemplo, dividas com o INSS, inscrigdo na divida
ativa pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN), assim como ao
atendimento do gasto minimo em agdes e servigos publicos de saude (CF, Art.
198, § 2°, incisos Il e Ill). Tendo em vista a importancia dessa receita para cerca
de 70% dos Municipios brasileiros, faz-se necessario a dispensa dessas
condicionalidades em casos de calamidade publica para recebimento, também,
de transferéncias constitucionais.

Por considerar que todo apoio financeiro aos Estados e Municipios sera
de grande importancia diante do triste cenario pelo qual passamos, rogo o apoio

dos nobres pares para a aprovacao da proposicao que ora apresento.
Sala das Sessdes, em de abril de 2020.
DEﬁUTADO HELIO LEITE
Democratas/PA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e I1l. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo tnico, I,

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacéo a que alude o inciso II.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentraliza¢do, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8§ 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orgamento da seguridade social, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n° 86,

de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - 0s percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos
a partir da execucao orgamentaria do exercicio de 2014)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 29, de 2000)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
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de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢@es e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacéo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006, e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 63, de

2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
institui¢Oes privadas com fins lucrativos.

8 3° E vedada a participacao direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8§ 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remocdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfuséo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializag&o.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° S3o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a saude;
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c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo orcamentéria de contrapartida.

8 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢@es de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educacdo, satde
e assisténcia social.

B CAPITULO VI
DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacges publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuices precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢do de dividas, a concessdo
de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 424, DE 30 DEDEZEMBRO DE 2016

Estabelece normas para execugdo do
estabelecidono Decreto n° 6.170, de 25 dejulho
de 2007, que dispbe sobre as normasrelativas as
transferéncias de recursos daUnido mediante
convénios e contratos derepasse, revoga a
Portaria Interministerialn® 507/MP/MF/CGU,
de 24 de novembrode 2011 e d& outras
providéncias.

Os MINISTROS DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTOE
GESTAO, Interino, DA FAZENDA e DATRANSPARENCIA FISCALIZA(;AO E
CONTROLADORIA-GERALDA UNIAO, no uso da atribuicdo que Ihes confere o inciso l1do
paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e tendo em vista odisposto no art. 18 do Decreto n°
6.170, de 25 de julho de 2007,resolvem:

TITULO Il _
DA CELEBRAGAO

_CAPITULO | _
DAS CONDIGOES PARA A CELEBRAGCAO

Art. 22. Sdo condigdes para a celebragédo de instrumentos, aserem cumpridas pelo
convenente, conforme previsto na Lei Complementarn® 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de
Diretrizes Or¢amentariase nas demais normas aplicaveis:

| - exercicio da plena competéncia tributaria, relativo a observanciados requisitos
constantes do art. 11 da Lei Complementar n°101, de 2000, com validade até 30 de abril do
exercicio subsequente,para os Municipios, e até 31 de maio do exercicio subsequente, paraos
Estados e para o Distrito Federal, e comprovada pela insercéo, pormeio de certificagédo digital,
de declaracdo do Chefe do Poder Executivo,no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
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SetorPublico Brasileiro - Siconfi, ou sistema que vier a substitui-lo, atestandoque instituiu,
previu e arrecadou os impostos de competénciaconstitucional do ente da Federagéo;

Il - regularidade previdenciéria, constituida pela observanciados critérios e das
regras gerais para a organizacao e o funcionamentodos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos,atraves da emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
CRP,em atendimento ao disposto no art. 7° da Lei n® 9.717, de 27 denovembro de 1998, e no
Decreto n® 3.788, de 11 de abril de 2001,sendo valida no prazo e condi¢Bes da respectiva
certidéo;

Il - regularidade quanto a Tributos Federais, a Contribui¢fesPrevidenciarias e a
Divida Ativa da Unido, conforme dados da CertiddoNegativa de Debitos relativos a Créditos
Tributarios Federais ea Divida Ativa da Unido de que trata a Portaria PGFN/RFB n° 1.751,de 2
de outubro de 2014, fornecida pelos sistemas da Secretaria daReceita Federal do Brasil -RFB e
da Procuradoria-Geral da FazendaNacional -PGFN, em atendimento ao disposto na alinea "a"
do inciso

IV do 8 1° do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 2000, no incisolV do art. 27,
no art. 29 e no art. 116, todos da Lei n° 8.666, de 1993,e no § 3° do art. 195 da Constituicéo
Federal, sendo vélida a informagaono prazo e condic¢des da respectiva certidao;

IV - regularidade perante o Poder Publico Federal, conformeconsulta ao Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados do SetorPublico Federal -CADIN, cuja verificacdo da
existéncia de débitosperante o0s 6rgdos e entidades do Poder Publico Federal atende odisposto
no art. 6° da Lei n® 10.522, de 2002, sendo sua comprovacéoverificada por meio da informacao
do cadastro mantido no Sistema delnformac6es do Banco Central do Brasil - SISBACEN, do
BancoCentral do Brasil -BACEN, e de acordo com os procedimentos dareferida Lei;

V - regularidade quanto a Contribui¢des para o Fundo deGarantia do Tempo de
Servigo - FGTS, conforme dados do Certificadode Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico- CRF/FGTS, fornecido pelo Sistema de Controle da Caixa
EconbmicaFederal - CAIXA, cuja comprovacdo de regularidade, quantoao depdsito das
parcelas devidas ao Fundo, atende ao disposto nosarts. 29, inciso 1V, e 116 da Lei n° 8.666, de
1993, e art. 25, inciso IVda Lei Complementar n°® 101, de 2000, sendo véalida no prazo
econdicdes do respectivo certificado;

VI - regularidade quanto a Prestacdo de Contas de RecursosFederais recebidos
anteriormente, mediante consulta:

a) ao Subsistema Transferéncias do Sistema de AdministracdoFinanceira do
Governo Federal - SIAFI, da Secretaria do TesouroNacional - STN, para os instrumentos
firmados sob a égide dalnstrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997,

b) ao SICONV, para aqueles firmados sob a égide da Portarialnterministerial
MP/MF/MCT n° 127, de 2008, da Portaria Interministerialn® 507/ MP/MF/CGU, de 24 de
novembro de 2011, e soba égide desta Portaria;

VIl - regularidade em relacdo a Adimpléncia Financeira emEmpréstimos e
Financiamentos concedidos pela Unido, e administradospela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, em atendimento aodisposto no art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea "a", da Lei Complementarn®
101, de 2000, comprovada mediante informacédo de adimplénciaprestada pela STN;

VIl - aplicacdo minima de recursos na area da Educagdo,em atendimento ao
disposto no art. 212, da Constituicdo Federal, e noart. 25, § 1°, inciso 1V, alinea "b", da Lei
Complementar n® 101, de2000, e que se constitui na aplicacdo anual, na manutencdo e
desenvolvimentodo ensino, do percentual minimo de vinte e cinco porcento da receita resultante
de impostos, compreendida a provenientede transferéncias, cujos dados do exercicio encerrado
devem ser fornecidospelo Ente Federativo ao Fundo Nacional de Desenvolvimentoda Educacgao
- FNDE, para processamento pelo Sistema de Informagdessobre Orcamentos Pablicos em
Educacao - SIOPE, comprovadopor meio do seu extrato, com validade até a apresentacéo
dosdados de um novo exercicio, limitado a data de 30 de janeiro doexercicio subsequente, ou,
na impossibilidade de verificacdo por meiodesse sistema, apresentacdo de certiddo emitida pelo
Tribunal deContas competente, consoante disposto no art. 23 do Decreto n°6.253, de 13 de
novembro de 2007;

IX - aplicagdo minima de recursos na area da Saude, ematendimento ao disposto no
art. 198, § 2°, da Constituicdo Federal,nos arts. 6° e 7° da Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro e2012, e no art. 25, 8 1°, inciso 1V, alinea "b", da Lei Complementarn® 101, de 2000, e
que se constitui na aplicacdo anual, em a¢fes eservicos publicos de saude, dos percentuais
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minimos da receita resultantede impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,cujos
dados do exercicio encerrado devem ser fornecidos pelo EnteFederativo ao Ministério da Saude
- MS, para processamento peloSistema de Informacdes sobre Or¢amentos Publicos em Salde
SIOPS,comprovado por meio do seu extrato, ou, na impossibilidadede verificagdo por meio
desse sistema, apresentacao de certiddo emitidapelo Tribunal de Contas competente;

X - publicagao de todos os Relatdrios de Gestdo Fiscal RGF,do exercicio em curso
e anterior, de cada um dos Poderes edrgéaos elencados no art. 20 da Lei Complementar n° 101,
de 2000,inclusive as Defensorias Publicas, no prazo de até trinta dias ap6s oencerramento de
cada quadrimestre, em atendimento ao disposto nosarts. 54 e 55, ou semestre, para 0s entes que
cumpram os requisitos efacam a opcdo prevista no art. 63, inciso Il, alinea "b", da
LeiComplementar n° 101, de 2000, com validade até a data-limite dapublicacdo relativa ao
periodo subsequente, verificada pela apresentagdo,ao gestor de 6rgdo ou entidade concedente,
dos relatoriospublicados, ou pela homologacdo do relatério no Sistema de
InformagbesContabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi,ou sistema que vier a
substitui-lo, ou inser¢do, no mesmo sistema,pelo do Chefe do Poder Executivo, de atestado da
publicacdo doRGF, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, de todos osérgédos e
poderes do respectivo ente da Federacao.

Xl - inexisténcia de vedacdo ao recebimento de transferénciavoluntaria por
descumprimento dos seguintes limites, em atendimentoao disposto no art. 23, § 3°, e art. 25,
inciso IV, alinea "c", da LeiComplementar n°® 101, de 2000, de cada um dos Poderes e
orgdoselencados no art. 20 da mesma Lei Complementar, verificada pelaanélise do Relatério
de Gestdo Fiscal - RGF elaborado conforme asorientagbes previstas no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretariado Tesouro Nacional, enviado por meio do Sistema de
InformagBesContabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi,ou sistema que vier a
substitui-lo, ou mediante declaracéo do Chefe

do Poder Executivo, juntamente com o comprovante de remessa dadeclaracdo para
o respectivo Tribunal de Contas por meio de recibodo protocolo, aviso de recebimento ou carta
registrada, a ser entregueao gestor do 6rgdo ou entidade concedente, com validade até a datade
publicacdo do RGF subsequente, atestando que os Poderes e 6rgdosndo ultrapassaram o0s
limites:

a) da despesa total com pessoal constante do anexo do RGFque trata da Despesa
com Pessoal;

b) das dividas consolidada e mobiliaria constante do anexodo RGF que trata da
Divida Consolidada Liquida;

c) das operaces de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,constante do anexo
do RGF que trata das OperacOes de Crédito; e

d) da inscricdo em Restos a Pagar, aplicavel para o Gltimoano do mandato, constante
do anexo do RGF que trata Disponibilidadede Caixa e dos Restos a Pagar.

XI1I - encaminhamento das Contas Anuais, para a consolidacdodas contas dos entes
da Federacdo, relativas aos 5 ultimosexercicios, em atendimento ao disposto no art. 51 da Lei
Complementarn® 101, de 2000, por meio de declaracdo homologada noSistema de InformacGes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro- Siconfi, o que devera ocorrer até as datas-limite
de 30 deabril do exercicio subsequente, para 0os Municipios, e de 31 de maiodo exercicio
subsequente, para Estados ou Distrito Federal e na formadefinida pelas normas gerais
relacionadas a consolidacdo, nacional epor esfera de governo, editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional;

XI1l1- publica¢do de todos os Relatorios Resumidos da ExecugdoOrcamentéria -
RREO, do exercicio em curso e anterior, noprazo de até trinta dias apos o encerramento de cada
bimestre, ematendimento ao disposto nos arts. 52 e 53 da Lei Complementar n°101, de 2000,
com validade até a data-limite da publicacéo relativa aoperiodo subsequente, verificada pela
apresentacdo, ao gestor de drgdoou entidade concedente, do relatério publicado, ou pela
homologagédodo relatério no Sistema de Informagfes Contébeis e Fiscais do SetorPublico
Brasileiro - Siconfi, ou sistema que vier a substitui-lo, ou deatestado, inserido no mesmo
sistema, do Chefe do Poder Executivo,por meio de certificacdo digital, atestando a publicacao
do RREO,inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

XIV- comprovacdo de que as Despesas de Carater ContinuadoDerivadas do
Conjunto das Parcerias Publico-Privadas ja contratadasno ano anterior limitam-se a 5% (cinco
por cento) da receitacorrente liquida do exercicio e se as despesas anuais dos contratosvigentes
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nos 10 (dez) anos subsequentes limitam-se a 5% (cinco porcento) da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios,conforme disposto no art. 28, da Lei n°® 11.079, de 30
dedezembro de 2004; comprovado por meio de analise do anexo XVIldo Relatério Resumido
de Execugdo Orgamentaria -RREO do 6°%bimestre, de acordo com as orienta¢des previstas no
Manual de DemonstrativosFiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, enviado pormeio do
Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor PublicoBrasileiro - Siconfi, ou sistema
que vier a substitui-lo, ou por meio dedeclaracdo de regularidade quanto aos limites
estabelecidos na Lei n°11.079, de 2004, do chefe do executivo ou do secretario de
financasjuntamente com a remessa da declaracdo para o Tribunal de Contascompetente por
meio de recibo do protocolo, aviso de recebimento oucarta registrada com validade até 30 de
janeiro do ano subsequente;

XV - comprovacéao da regularidade quanto ao Pagamento dePrecatorios Judiciais,
comprovado por meio de certificado emitidopelo Cadastro de Inadimplentes do Conselho
Nacional de Justica CEDIN,disponivel na Internet, ou por meio de certiddo dos
competentesTribunal de Justica, Tribunal Regional do Trabalho e TribunalRegional Federal,
ou, ainda, por meio declaracdo de regularidadequanto ao pagamento de precatdrios judiciais do
chefe doexecutivo ou do secretario de finangas juntamente com a remessa dadeclaragdo para 0s
citados tribunais por meio de recibo do protocolo,aviso de recebimento ou carta registrada,
devendo apontar se o0 ente éaderente ao regime de que trata o art. 97, § 10, inciso IV, alinea
"b",do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, qual a periodicidadede pagamento e
a data do proximo vencimento;

XVI - comprovacao de divulgacdo da execucdo orcamentariae financeira por meio
eletronico de acesso ao publico e de informacGespormenorizadas relativas a receita e a despesa
em atendimentoao disposto no art. 73-C da Lei Complementar n® 101, de2000, comprovado por
meio de declaragdo de cumprimento, comvalidade no més da assinatura, juntamente com a
remessa da declaracdopara o respectivo Tribunal de Contas por meio de recibo doprotocolo,
aviso de recebimento ou carta registrada;

XVII - inexisténcia de situacdo de vedacdo ao recebimento detransferéncias
voluntérias nos termos do art. 33, combinado com o incisol do § 3° do art. 23, ambos da Lei
Complementar n° 101, de 2000,comprovado por meio de declaragdo, com validade no més da
assinatura,de que ndo realizou operacdo de crédito enquadrada no § 1° do art. 33 daLei
Complementar n® 101, de 2000, juntamente com o comprovante deremessa da declaragéo para
o respectivo Tribunal de Contas por meio derecibo do protocolo, aviso de recebimento ou carta
registrada; e

XVIII - fornecimento da relacdo das empresas publicas e dassociedades de
economia mista ao Registro Publico de Empresas Mercantise Atividades Afins de que trata o
Decreto n° 1.800, de 30 dejaneiro de 1996, consoante o prescrito no art. 92 da Lei n°® 13.303,
de30 de junho de 2016, comprovado por meio de declaracdo, comvalidade no més da assinatura,
juntamente com o comprovante deremessa da declaracéo para o respectivo Tribunal de Contas
por meiode recibo do protocolo, aviso de recebimento ou carta registrada.

8 1° A verificagdo dos requisitos para o recebimento detransferéncias voluntarias
devera ser feita no momento da assinaturado respectivo instrumento, bem como na assinatura
dos correspondentesaditamentos de valor, ndo sendo necessaria nas liberagGesfinanceiras de
recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolsoprevisto no instrumento.

8 2° A demonstracdo do cumprimento das exigéncias, porparte dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, respectivas Administracfesindiretas e entidades privadas sem fins
lucrativos, deveraser feita por meio de apresentacdo pelo proponente, ao concedente,
decomprovacao de sua regularidade e da unidade executora, quandohouver.

§ 3° A critério do proponente, podera ser utilizado, para finsdo §1°, extrato emitido
pelo Servigo Auxiliar de Informag6es paraTransferéncias Voluntarias -CAUC, disponibilizado
pela Secretaria doTesouro Nacional, ou sistema que venha a substitui-lo, apenas comrelacao
aos requisitos que estiverem espelhados no referido extrato.

8 4° A relagdo dos requisitos citados neste artigo, que estiveremespelhados no
referido extrato, esta disponivel no sitio eletronicoda Secretaria do Tesouro Nacional.

8 5° As informacdes espelhadas no referido extrato sdo deresponsabilidade dos
orgdos e entidades competentes, cabendo a Secretariado Tesouro Nacional apenas a
consolidacéo e disponibilizacdodestas no sistema citado no § 3° deste artigo.
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8 6° O proponente devera comprovar os demais requisitosndo contemplados no
extrato emitido por sistema de consulta derequisitos disponibilizado pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

8 7° A verificacdo do atendimento das exigéncias contidasneste artigo, dar-se-a pela
consulta:

| - a0 numero de inscricdo constante do Cadastro Nacionalde Pessoa Juridica -
CNPJ, mantido pelo Ministério da Fazenda -MF,do Ente Federativo (interveniente) e do 6rgéao
da Administragdo direta(convenente), para instrumentos com a Administracdo direta; ou

Il - exclusivamente, a0 numero de inscricdo no CadastroNacional de Pessoa
Juridica -CNPJ da entidade da Administracaoindireta beneficiaria da transferéncia voluntéria.

8§ 8° Aplicam-se & unidade executora as exigéncias contidasneste artigo, relativas
ao proponente, quando este for 6rgdo ou entidadeda Administracdo Publica.

8 9° O registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJdo Ente Federativo
(interveniente) serd o nimero de inscrigdoprincipal no CNPJ.

8 10. A comprovacéo de cumprimento das obrigag6es descritasnos incisos I, VIII,
IX, X, XII, X1l e XIV do caput, ainda quepraticadas fora do prazo estipulado em lei para seu
exercicio, ndoimpedird a celebracdo de instrumento para transferéncia voluntaria oude
aditamento de valor de suas parcelas de recursos, a partir da dataem que se der a referida
comprovagao.

8 11. Aos instrumentos celebrados:

I - com a Administracdo indireta, aplicam-se somente asexigéncias previstas nos
incisos 11, 1V, V, VI e VII do caput; e

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos, aplicam-sesomente as exigéncias
previstas nos incisos 11, IV, V e VI do caput.

812. Para fins da aplicacdo das san¢des de suspensdo detransferéncias voluntarias
constantes da Lei Complementar n® 101, de2000, excetuam-se aquelas relativas a acOes de
educacao, salde eassisténcia social.

8 13. Fica suspensa a restricdo para transferéncia de recursosfederais a Estados,
Distrito Federal e Municipios destinados a execucdode acGes sociais e acdes em faixa de
fronteira, em decorrénciade inadimplementos objeto de registro no CADIN e no Sistema
Integradode Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

8 14. E condicdo para a celebragdo de instrumentos, a existénciade dotagéo
orcamentaria especifica no orcamento do concedente,a qual devera ser evidenciada no
instrumento, indicando-se arespectiva nota de empenho.

§ 15. Eventuais indicios de irregularidade em relacdo a contratacdode operacgdes de
créditos com instituicGes financeiras, consoantecitado no art. 33, combinado com o inciso | do
8 3° do art. 23,ambos da Lei Complementar n® 101, de 2000, deverdo ser remetidosao Banco
Central do Brasil e ao respectivo Tribunal de Contas.

§ 16. Adicionalmente a exigéncia da declaracdo de que tratao inciso XV do caput,
apresentada pelo proponente, o concedentedevera realizar consulta a funcionalidade especifica
no SICONV paraverificar a inexisténcia de impedimento decorrente do descumprimentodo
disposto no art. 73-C da Lei Complementar n° 101, de2000.

§ 17. A funcionalidade de que trata 0 8 16 conterd informacgdoacerca do
descumprimento do disposto no art. 73-C da LeiComplementar n°® 101, de 2000, pelos entes da
federacdo, prestadamediante comunicagdo pelos Tribunais de Contas de Estados e
Municipiosou pelos Ministérios Pablicos Federal ou Estaduais, a qualpoderd ser realizada
diretamente no SICONV.

8 18. O impedimento eventualmente informado pelos Tribunaisde Contas, nos
termos dos 88 16 e 17 deste artigo, prevalecera em relacdoa declaracdo de cumprimento de que
trata o inciso XV1 do caput.

8 19. Os proponentes e as unidades executoras citadas no 88 deste artigo, devem
estar registrados no SICONV pelo numero deinscri¢cdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ na condicéode estabelecimento-matriz, segundo definido na Instrucdo Normativan®
1.183, de 19 de agosto de 2011, da Secretaria da ReceitaFederal do Brasil.

8 20. A publicacdo dos Relatdrios mencionada nos incisos Xe XIII do caput, no
exercicio em que esta Portaria entre em vigor,somente serdo aplicaveis para os relatérios do
exercicio em curso.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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8 21. Adicionalmente aos requisitos constantes no inciso Ildo 8 11 deste artigo
necessarios a celebragéo de instrumentos comentidades privadas sem fins lucrativos, observado
o disposto no incisolll do art. 9° desta Portaria, a entidade proponente devera apresentar:

I- declaracdo do representante legal da entidade privada semfins lucrativos de que
ndo possui impedimento no Cadastro de EntidadesPrivadas Sem Fins Lucrativos Impedidas -
Cepim, no SICONV,no SIAFI, e no CADIN; e

Il - certiddo negativa referente ao Cadastro Nacional de CondenagdesCivis por Ato
de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade,supervisionado pelo Conselho Nacional de
Justica.

Art. 23. Sem prejuizo do disposto no art. 22 desta Portaria,sdo condi¢cdes para a
celebracéo de instrumentos:

| - cadastro do convenente atualizado no SICONV no momentoda celebracdo, nos
termos do art. 14 desta Portaria;

Il - Plano de Trabalho aprovado;

I11 - licengca ambiental prévia, quando o instrumento envolverobras, instala¢bes ou
servigos que exijam estudos ambientais, naforma disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA;e

IV - comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes apropriedade do
imével, mediante certiddo emitida pelo cartério deregistro de iméveis competente, quando o
instrumento tiver por objetoa execucdo de obras ou benfeitorias no imovel.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 163, DE 2021

(Do Sr. Vava Martins)

Dispde sobre a liberacdo dos Municipios brasileiros dos requisitos para o
recebimento de transferéncias voluntarias da Unido nas condi¢des que
especifica

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-249/2007.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Vava Martins - REPUBLICANOS/PA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Do Sr. VAVA MARTINS)

Dispde sobre a liberagdo dos Municipios brasileiros
dos requisitos para o recebimento de transferéncias
voluntarias da Unido nas condi¢6es que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Em carater excepcional e exclusivamente durante o periodo de até
2 (dois) anos apés o encerramento do estado de calamidade publica nacional reconhecido
pelo Congresso Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional, é vedado a Unidao deixar de realizar transferéncias voluntarias aos
Municipios em decorréncia de inadimpléncia registrada do Servigo Auxiliar de Informacdes

para Transferéncias Voluntarias (CAUC).

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Se é verdade que todos os Entes federativos no Brasil se encontram em
dificuldades financeiras extremas, os Municipios passam por situacdo ainda pior. Tendo
em vista o centralismo exagerado da Federacéo brasileira, grande maioria dos Municipios
simplesmente ndo pode sobreviver, sem a ajuda financeira proporcionada pelas chamadas

transferéncias voluntéarias da Uniao.

Infelizmente, porém, as condicOes de pré-colapso nunca antes observadas
na historia do Pais fazem com que todos os Municipios sejam obrigados a postegar grande
parte de suas obrigacdes, sobretudo aquelas vinculadas ao proprio governo federal. Além
disso, a obrigacdo de aplicar determinados percentuais de receitas em finalidades fixas

teve de ser deixada de lado, em nome da preocupacao maior com a vida dos cidadaos.
A -':. IE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Vava Martins - REPUBLICANOS/PA

Nesses casos de inadimpléncia com débitos federais ou da aplicagdo de
recursos minimos, a legislacdo prevé que as transferéncias voluntarias da Unido sejam

suspensas até que a situacado se normalize.

N&o obstante, se as transferéncias voluntarias forem de fato interrompidas,
€ rigorosamente impossivel que a situacdo de fato se normalize. O mais provavel é que

estejamos condenando os Municipios brasileiros & inadimpléncia permanente.

Diante do exposto, esperamos contar com o0 apoio dos nobres Pares, para

ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessobes, em 08 de Margo de 2021.

\H

Deputado VAVA'MARTINS

% Cémara dosDepatados(}) AnexodVt89 andar - Gabinete 901 | 70160-900 Brasilia DF
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 175, DE 2021

(Do Sr. Lourival Gomes)

Dispensa 0s municipios brasileiros dos requisitos de adimpléncia ao
CAUC para o recebimento de transferéncias voluntarias da Unido durante

o periodo de Pandemia

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-249/2007.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Do Sr. LOURIVAL GOMES)

Dispensa os Municipios brasileiros dos
requisitos de adimpléncia ao CAUC para o
recebimento de transferéncias voluntarias da
Uniao durante o periodo de pandemia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Em carater excepcional e exclusivamente durante o
periodo de até 2 (dois) anos apés o encerramento do estado de calamidade
publica nacional reconhecido pelo Congresso Nacional em razao de
emergéncia de satde publica de importancia internacional, € vedado a Uniao
deixar de realizar transferéncias voluntarias aos Municipios em decorréncia de
inadimpléncia registrada do Servico Auxiliar de Informagdes para

Transferéncias Voluntarias (CAUC).

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

Com profundo pesar, constatamos a morte de mais de meio
milhdo de brasileiros, que nos colocam no foco das atengdes mundiais e

provocam consternagao em praticamente todas as familias do Pais.

Lutando para combater essa doenca cruel, os Municipios se
veem praticamente no mesmo barco das entidades do setor privado:
executando magicas diarias tdo somente para se manter funcionando em
condigdes precarias minimas. Em um contexto de colapso generalizado como
esse, as exigéncias de adimpléncias das obrigagcbes federais para

transferéncias voluntarias parecem uma piada de mau gosto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lourival Gomes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213256228900
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O governo federal ndo pode e ndo deve exigir o cumprimento
de obrigagdes financeiras em uma situagao de calamidade publica como a que
experimentamos no momento. Pelo contrario, deve envidar todos os esforgos

possiveis para salvar as municipalidades, tanto quanto nossa conjuntura
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econdmica.

Propomos, portanto, que a inadimpléncia ao CAUC (Servico
Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias) deixe de ser critério
para a suspensao de transferéncias, pelo menos enquanto durar a pandemia,
estendendo-se pelos dois anos subsequentes, para dar tempo a recuperagao

financeira.

Diante do exposto, esperamos contar com os nobres Pares,

para ver aprovada a presente proposigao.

Sala das Sessées, em de de 2021.

i g

A

/ 5 /] 9
a0 W oA V/a 91 G O 17702, CF7.

(P, 1

Deputadd fOURIVAL GOMES

2021-9346

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lourival Gomes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213256228900
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 206, DE 2021

(Do Sr. Afonso Hamm)

Dispensa 0os Municipios com menos de cinquenta mil habitantes dos
requisitos de adimpléncia ao CAUC para o recebimento de transferéncias
voluntarias da Unido nos exercicios financeiros que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-175/2021.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Do Sr. AFONSO HAMM)

Dispensa os Municipios com menos de
cinquenta mil habitantes dos requisitos de
adimpléncia ao CAUC para o recebimento
de transferéncias voluntarias da Unido nos
exercicios financeiros que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Em caréter excepcional e exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, é vedado a Unido deixar de
realizar transferéncias voluntarias aos Municipios em decorréncia de
inadimpléncia registrada do Servico Auxiliar de Informagbes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC).

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

Além das dificuldades normais, ja inerentes a propria caréncia
estrutural de recursos, os Municipios brasileiros ainda se veem diante de um
obstaculo inaceitavel: a exigéncia de adimpléncia ao cadastro do CAUC
(Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias) como
requisito indispensavel para o recebimento de transferéncias voluntarias da
Unido.

A mesma dificuldade que observamos a cada dia com todas as
entidades do setor privado, que lutam para superar 0os obstaculos impostos
pela pandemia, sdo também validas para os Municipios brasileiros, com o
agravante que os Municipios ainda tém de satisfazer as demandas sociais

cada vez maiores. Nao é possivel que o governo federal fique insensivel a esta
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Hamm
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216219322000
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realidade e ainda pretenda exigir requisitos de adimpléncia que sao

rigorosamente impossiveis nas atuais circunstancias.

Propomos, portanto, que a inadimpléncia ao CAUC deixe de
ser critério para a suspensao de transferéncias nos exercicios financeiros de
2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, para dar tempo a recuperacéo financeira. Até
mesmo 0s exercicios ja encerrados precisam ser mencionados na norma, para
gue eventuais inadimpléncias desses anos passados nao sirvam de obstaculos

para a realizacdo de transferéncias futuras.

Diante do exposto, esperamos contar com 0s nobres Pares,

para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado AFONSO HAMM

2021-17063

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Hamm
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216219322000
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 54, DE 2023

(Do Sr. Bebeto)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, para flexibilizar a demonstracdo de exigéncias
na realizacao de transferéncias voluntarias a Estados, Distrito Federal e

Municipios que estejam em estado de calamidade publica em decorréncia
de desastres naturais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-290/2008.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023
(Do Sr. Bebeto)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, para flexibilizar
a demonstracdo de exigéncias na
realizacao de transferéncias voluntarias a
Estados, Distrito Federal e Municipios que
estejam em estado de calamidade publica
em decorréncia de desastres naturais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos § 4° inciso I:

§4° A demonstragao, por parte dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, do cumprimento das exigéncias para a realizagdo de
transferéncia voluntaria, de que trata o inciso IV do § 1° do caput, ndo
sera exigida do ente federado no exercicio financeiro em que for
reconhecido estado de calamidade publica em decorréncia de

desastres naturais.

| - A demonstragéo, por parte dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, com laudos oficiais dos érgédos competentes como a defesa
civil garantira ao requerente solicitar recursos de prevengado a
desastres naturais, mesmo estando inadimplentes, no entanto, é

importante ressaltar que cada caso deve ser avaliado individualmente,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bebeto
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levando em consideracdo as circunstancias especificas da

situacdo.” ....(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei tem como objetivo fornecer assisténcia
financeira para Estados, Distrito Federal e Municipios que enfrentam
dificuldades em agir de forma eficaz durante crises, como desastres naturais. A
aplicacao desses recursos devera ser para prevenir esses acontecimentos por
se trata de uma questdo importante para a segurangca e bem-estar da
populagdo, especialmente em regides propensas a eventos climaticos

extremos.

Como os desastres naturais tém se tornado cada vez mais
recorrentes e para prevenir essas situagdes, € essencial que 0s recursos sejam
utilizados de forma eficiente e planejados. As medidas de prevencédo a
desastres naturais s&o importantes ndo apenas para minimizar os danos
causados por eventos extremos, mas também para melhorar a qualidade de

vida das pessoas.

Cabe destacar que a prevencido de desastres naturais € uma
responsabilidade compartilhada entre o governo e a populagao, e que a adogao
de medidas preventivas pode minimizar os impactos de eventos climaticos
extremos. Nesse sentido, € importante que os governos locais estejam
preparados para fornecer assisténcia e recursos para a prevencdo de
desastres, incluindo a avaliacdo de solicitacbes de recursos por parte de

requerentes inadimplentes.

A medida também visa reduzir a burocracia no acesso a
recursos publicos por parte desses Entes que estdo sendo acometidos por uma

situagcado atipica, mesmo que eles tenham débitos com a fazenda publica ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bebeto
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alguma irregularidade eles poderao receber recursos de transferéncias

voluntarias para agir de maneira mais agil na solugado dessas situagoes.

Diante da importancia dessa medida, conclamo os nobres

Pares a sua aprovacéo.

PLP n.54/2023
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Sala das Sessoes, em de 2023

Deputado BEBETO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI COMPLEMENTAR N2 | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000-
101, DE 4 DE MAIO DE 05-04;101
2000
Art.25

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 82, DE 2024

(Dos Srs. Gilson Marques e Marcel van Hattem)

Estabelece a anistia de todas as parcelas de dividas contratuais dos entes
subnacionais com a Unido, decorrentes de contratos de financiamento,
refinanciamento, empréstimos, operacdes de crédito ou quaisquer outros
instrumentos de natureza financeira, durante o periodo em que durar a
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PLP-249/2007. POR OPORTUNO, REVEJO O
DESPACHO DE DISTRIBUICAO DA MATERIA PARA ADEQUA-LA AO
ESTABELECIDO PELA RESOLUCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
N.° 1/2023, ENCAMINHANDO-A A COMISSAO DE INTEGRACAO
NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL (CINDRE), EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA (CINDRA),
EXTINTA PELA MESMA RESOLUCAO; A COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (CFT) E A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICAE
DE CIDADANIA (CCJC). ESCLARECO AINDA QUE OS PARECERES
APROVADOS PELA CINDRA E PELA CFT SEGUIRAO VALIDOS,
DEVENDO A MATERIA AGUARDAR APRECIACAO PELA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC).
[ATUALIZACAO DE DESPACHO: CINDRE, CFT (MERITO E ART. 54 DO
RICD) E CCJC (MERITO E ART. 54 DO RICD)].
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO GILSON MARQUES — NOVO/SC

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024

(Do Sr. Gilson Marques)

Estabelece a anistia de todas as parcelas
de dividas contratuais dos entes
subnacionais com a Unido, decorrentes
de contratos de financiamento,
refinanciamento, empréstimos, operacoes
de crédito ou quaisquer outros
instrumentos de natureza financeira,
durante o periodo em que durar a
calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar estabelece a anistia de todas as parcelas
de dividas contratuais dos entes subnacionais com a Unido, decorrentes de
contratos de financiamento, refinanciamento, empréstimos, operacdes de
crédito ou quaisquer outros instrumentos de natureza financeira, durante o
periodo em que durar a calamidade publica reconhecida pelo Congresso

Nacional a que eles estejam submetidos.

Art. 2° Para os fins desta lei, consideram-se entes subnacionais os

estados, o Distrito Federal e os municipios.

Art. 3° Ficam anistiadas todas as parcelas das dividas contratuais com
a Unido devidas por entes subnacionais afetados por calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, durante o periodo em que durar a

referida calamidade publica.

Art. 4° Os entes subnacionais beneficiados pela anistia de que trata

esta Lei deverao destinar os recursos antes direcionados ao pagamento das

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 431 | CEP 70100-970 Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5431 | dep.gilsonmarques@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO GILSON MARQUES — NOVO/SC

parcelas das dividas a implementacdo de acbes de recuperagdo e
reconstrugcdo das areas afetadas pela calamidade publica, e em outras

medidas que mitiguem os seus efeitos na populagéo afetada.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei propde a anistia das parcelas de dividas dos
entes subnacionais com a Unido em momentos de calamidade publica, quando
reconhecidos oficialmente pelo Congresso Nacional. Tal medida se fundamenta
na necessidade de proporcionar um alivio financeiro imediato aos governos
estaduais e municipais em momentos de crise excepcional, permitindo-lhes
concentrar recursos e esforcos no enfrentamento das emergéncias e na

protecao dos cidadaos.

A ocorréncia de calamidades publicas, sejam elas naturais, como
desastres climaticos, epidemias ou pandemias, ou provocadas por acgdes
humanas, como crises econbémicas profundas ou conflitos internos,
frequentemente impde severos 6nus financeiros aos entes subnacionais. Estes,
muitas vezes, encontram-se com recursos escassos para fazer frente as
demandas emergenciais, a0 mesmo tempo em que sao compelidos a cumprir

com obrigacdes financeiras perante a Uniao.

Neste contexto, a anistia das parcelas das dividas junto a Unido € uma
medida crucial de apoio. Ao perdoar os pagamentos das parcelas das dividas,
o projeto visa liberar recursos que podem ser direcionados para agbes de
mitigacdo dos efeitos da calamidade, tais como investimentos em
infraestrutura, saude, assisténcia social, seguranca publica e outras areas

essenciais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO GILSON MARQUES — NOVO/SC

Além disso, a anistia das dividas em periodos de calamidade publica
contribui para preservar a estabilidade financeira dos entes subnacionais,
evitando um agravamento de sua situagao fiscal e o consequente impacto
negativo sobre os servigos publicos e a qualidade de vida da populagdo. Ao
proporcionar um alivio temporario no servigo da divida, o projeto também pode
ajudar a evitar o acionamento de mecanismos de austeridade que poderiam

agravar ainda mais a crise.

Importante ressaltar que a concessao da anistia das dividas nao implica
em perdao definitivo ou renuncia aos direitos da Unido. Pelo contrario, trata-se
de uma medida temporaria e excepcional, condicionada a ocorréncia de
situacdes de calamidade publica devidamente reconhecidas pelo Congresso
Nacional. Apdés o término do periodo de calamidade, os entes subnacionais
retomardo o pagamento das parcelas das dividas conforme as condi¢des

originalmente pactuadas.

Diante do exposto, a presente proposta se apresenta como uma medida
de solidariedade e responsabilidade fiscal, destinada a oferecer suporte
financeiro aos entes subnacionais em momentos de extrema necessidade,
preservando a capacidade de resposta do Estado frente a crises emergenciais

e contribuindo para a promog¢éo do bem-estar e da seguranga dos cidadaos.

Dessa forma, solicitamos o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao do

presente Projeto de Lei Complementar.

Sala da Sessio, em 08 de maio de 2024.

Deputado GILSON MARQUES
NOVO/SC
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lei Complementar
(Do Sr. Gilson Marques)

Estabelece a anistia de todas as
parcelas de dividas contratuais dos entes
subnacionais com a Unido, decorrentes de
contratos de financiamento,
refinanciamento, empréstimos, operacoes
de crédito ou quaisquer outros
instrumentos de natureza financeira,
durante o periodo em que durar a
calamidade publica reconhecida pelo

Congresso Nacional.

Assinaram eletronicamente o documento CD242102463000, nesta ordem:

1 Dep. Gilson Marques (NOVO/SC)
2 Dep. Marcel van Hattem (NOVO/RS)
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