COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
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PROJETO DE LEI N® 2.856, DE 1997

(Apensados PLs n° 3.067, de 1997; n° 3.349, de 1997; n°® 3.577, de 1997,
n° 40, de 1999; e n® 1.072, de 1999)

Caracteriza, no ambito da Lei n° 4.898,
de 9 de dezembro de 1965, como abuso de
autoridade, a exposicdo, sem autorizacao
judicial, em veiculos de comunicacdo social,
daqueles submetidos a custddia policial.
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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Ivan Valente apresentou o Projeto de Lei
n® 2.856, de 1997 para acrescentar dispositivo a alinea b do artigo 4° da Lei n°
4.898, de 9 de dezembro de 1965, que “Regula o Direito de Representacdo e o
processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso
de autoridade”.

O projeto objetiva considerar abuso de autoridade a
exposicdo em veiculo de comunicacao social, por autoridade policial, de pessoa
sob a sua guarda.

Ao projeto principal foram apensados 0s seguintes projetos
de lei:

- PL n° 3.067, de 1997, do Deputado Airton Dipp, que
também modifica a Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de



1965, para definir como abuso de autoridade o ato lesivo
da imagem de pessoa natural ou juridica ou a
submissado ao ridiculo e a exposicdo a constrangimento
de pessoa,;

- PL n° 3.349, de 1997, do Deputado Gonzaga Patriota,
que prevé o respeito a intimidade, vida privada, honra e
imagem de qualquer pessoa indiciada em inquérito
policial, autuada em flagrante delito, presa proviséria ou
preventivamente, réu, vitima ou testemunha de infragédo
penal. Estabelece a responsabilidade civil do estado
pela violagdo desses direitos, assegurada a acao
regressiva contra o responsavel;

- PLnN®3.577, de 1997, do Deputado Tuga Angerami, que
considera crime, punivel com detencdo de um a dois
anos, a divulgacdo, nos meios de comunicacgdo social,
do nome e identificacdo de pessoas vitimas de crimes
hediondos e contra os costumes, de indiciado em
inquérito policial e de testemunhas que irdo depor em
inquérito e processo criminal;

- PL n°40, de 1999, do Deputado Paulo Rocha, que altera
a Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, com a
mesma redacao do projeto principal;

- PL n® 1.072, de 1999, do Deputado Nelson Pelegrino,
que altera a Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965,
também com a mesma redacao do projeto principal.

O Projeto de Lei n® 3.349, de 1997, foi aprovado, em 1977,
com substitutivo, pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informética, antes de sua apensacao ao projeto principal. O substitutivo aprovado
acrescenta a alinea b do art. 4° da Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, a
expressdo “bem como violar sua intimidade e imagem, permitindo sua exposicao
em veiculos de comunicacgéao social”.

O Projeto de Lei n°® 3.577, de 1997, também foi aprovado
em 1977, sem emendas. pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informética, antes de sua apensacao ao projeto principal.



O Projeto principal foi, inicialmente, distribuido apenas a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacdo. Em 30 de junho de 2003, no
entanto, o Senhor Presidente da Camara dos Deputados reviu o despacho e
determinou que a CCTCI também seja ouvida.

Cabe a esta Comisséo pronunciar-se a respeito do mérito
das matérias, nos termos do artigo 32, Il do Regimento Interno.

II-VOTO DO RELATOR

Entendemos que, em face do novo despacho do Senhor
Presidente da Camara dos Deputados, deve esta Comissao pronunciar-se a
respeito do projeto principal — PL n° 2.856, de 1997, e de todos os apensados,
inclusive os PLs n® 3.349, de 1997 e n°® 3.577, de 1997, apesar do
pronunciamento anterior a respeito dos mesmos. Proceder de outra forma,
geraria a impossibilidade de se definir qual o texto final deveria ser considerado
aprovado.

No exame das proposicdes em apreciacdo deve-se
considerar o disposto no art. 220 da Constituicdo Federal e no seu 8§ 1°, in verbis:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacédo, a
expressdo e a informacdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao,
observado o disposto nesta Constituigéo.

8§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade de informacgéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e
XIV.

A liberdade de informacéo esta condicionada a obediéncia
aos mencionados incisos do art. 5° da CF, no caso, especificamente ao inciso X,
que diz:

“AIT 59 e



X — sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagéao;”.

Ora, os projetos de lei em exame objetivam regulamentar o
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas indiciadas em
inquérito policial, autuadas em flagrante de delito, presas provisoria ou
preventivamente, réu, vitima ou testemunha de infracdo penal e, com este
objetivo, sdo corretos e adequados.

Entendemos, porém, que 0s projetos carecem de uma
melhor redac&o, motivo pelo qual estamos propondo o Substitutivo anexo.

Assim sendo, nosso voto € pela aprovacdo do PL n° 2.856,
de 1997, n° 3.067, de 1997; n° 3.349, de 1997, n° 3.577, de 1997; n° 40, de 1999
e n® 1.072, de 1999, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado NARCIO RODRIGUES
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.856, DE 1997

(Apensados PLs n°3.067, de 1997; n° 3.349, de 1997; n° 3.577, de 1997,
n° 40, de 1999; e n® 1.072, de 1999)

Dispbe sobre o respeito ao direito,
estabelecido no inciso X do artigo 5° da
Constituicdo Federal, de inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas, quando sob custddia de
autoridade policial ou judicial.

Autor: Deputado IVAN VALENTE
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o respeito ao direito,
estabelecido no inciso X do artigo 5° da Constituicdo Federal, de inviolabilidade
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, quando sob
custddia de autoridade policial ou judicial.

Art. 2° Qualquer pessoa indiciada em inquérito policial,
autuada em flagrante delito, presa provisoéria ou preventivamente, réu, vitima ou
testemunha de infracdo penal, tera respeitada sua intimidade, vida privada, honra
e imagem, em conformidade com o disposto nesta lei.

Paragrafo Unico. As pessoas enquadradas nas situacdes
previstas no caput deste artigo ndo poderdo ser constrangidas a participar de ato
de divulgacdo de informagbes aos meios de comunicagdo social ou serem



fotografadas ou filmadas com esta finalidade.

Art. 3° A autoridade policial ou judiciaria que néo diligenciar
pelo respeito aos direitos das pessoas, conforme estabelecido no artigo anterior,
cometera abuso de autoridade, aplicando-se ao caso as penalidades e os
procedimentos previstos na Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965.

Art. 4° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado NARCIO RODRIGES
Relator
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