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Dispde sobre alteragdes na redagdo dos artigos 147 da Lei n2 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
exigir a avaliagdo psicoldgica de todos os motoristas a partir da primeira
habilitagdo.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de parecer do Conselho Federal de Psicologia - CFP e da Associagdo Brasileira de Psicologia de Trafego - ABRAPSIT referente ao

Projeto de Lei n24.111/2023 que altera a redacdo do artigo 147 da Lei Federal n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro, para exigir a avaliagdo psicoldgica de todos os motoristas a partir da primeira habilitagdo.

1.2 O Conselho Federal de Psicologia é uma autarquia de direito publico, com jurisdigdo em todo o territdrio nacional, cuja fungdo precipua,
de acordo com a Lei Federal 5.766/1971, consiste em regulamentar, orientar e fiscalizar o exercicio profissional. Integra, com os 24 Conselhos
Regionais de Psicologia, o Sistema Conselhos de Psicologia que atualmente possui mais de 534 mil psicélogas(os) registradas(os).

1.3. A Associagdo Brasileira de Psicologia de Trafego - ABRAPSIT é uma entidade cientifica, sem fins lucrativos, com objetivo de congregar
psicologas(os), pesquisadores, alunas(os) de psicologia e especialistas de nivel superior para promover o desenvolvimento técnico-cientifico do
exercicio profissional na area de trafego e circulagdio humana em todos os modais: terrestre, aéreo, ferroviario e aquaviario. Fundada em 20 de
dezembro de 2015, a ABRAPSIT conta com representatividade em todo o pais, com presenga em 22 estados. Sua linha de agdo baseia-se na
preocupagdo com a vida e na responsabilidade com a construgdo de um transito mais seguro.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. A Psicologia do Transito/Trafego é uma especialidade da Psicologia que cuida da saude, seguranc¢a e bem-estar psiquico e emocional do
individuo no contexto do transito. A avaliagdo psicoldgica é uma pratica privativa das(os) psicologas(os), garantida pela Lei Federal n2 4.119 de agosto
de 1962 que regulamenta a profissdo. No contexto do transito, os profissionais da psicologia realizam a avaliagdo psicoldgica nos padrées de uma
pericia psicolégica (como estabelecido na Resolugdo CFP n2 01/2019), direcionada a responder a demanda legal especifica. Deste modo, a realizacdo
desta avaliagdo pericial possui especificidades reguladas pelo conselho profissional, em sua competéncia para garantir a qualidade técnica e ética do
trabalho realizado pela(o) profissional psicdloga(o). A(o) Psicéloga(o) Especialista em Psicologia do Transito/Trafego ¢ a(o) profissional competente
para a realizagdo da avaliagdo psicolégica no contexto do transito, conforme estabelece o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB e as Resolugbes do
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

2.2. Ressalta-se, ainda, que a Psicologia do Transito/Trafego é uma das maiores praticas profissionais registradas no Conselho Federal de
Psicologia, atingindo a maior parte da sociedade brasileira. Sabendo que, segundo dados oficiais da Secretaria Nacional de Transito - SENATRAN, sdo
80 milhdes de habilitados no Brasil, submetidos ao processo de obtengdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) para fins de trabalho, emprego,
entre outros. Assim, a drea possui um grande alcance, configurando-se como veiculo de promogdo de saude e qualidade de vida da populagéo do pais.
A avaliagdo psicoldgica neste contexto visa constatar junto aos condutores ou futuros habilitados suas habilidades e seu comportamento, mensurando
indicadores de diferentes construtos psicoldgicos, tais como atengdo, memdria, raciocinio, personalidade, considerando as condigdes emocionais e
psicoldgicas inerentes a condugdo veicular segura.

2.3. Entre 2010 e 2021 os dados das mortes no transito trazem o tragico nimero de 1,19 milhdo pessoas que perdem a vida todos os anos
[1]

em decorréncia de sinistros__ de transito, de acordo com o ultimo relatério da Organizacdo Mundial da Saude - OMS (WHO, 2023). Registrando mais

de duas mortes por minuto e mais de 3.200 por dia, os sinistros de transito continuam sendo a principal causa de morte de criangas e jovens de 5 a 29

anos. Deste modo, esses sinistros continuam sendo uma crise de saude global, colocando também em risco a vida de pedestres, ciclistas e outros

usuarios vulneraveis das vias.

2.4, Apontam também para um total de feridos, vérios acometidos de sequelas permanentes, que atingem cerca de 50 milhdes, além de
abordar as severas implicagGes para as familias, comunidades e sociedade em geral, sendo o Brasil o quarto pais com mais ébitos causados neste
contexto do transito.

2.5. Os estudos indicam que as lesGes ocorridas no transito causam consideraveis perdas econdmicas seja para o Estado, a saude publica, os
cidad3os, suas familias e a sociedade em geral. Essas perdas sdo decorrentes dos custos com tratamentos de saude, indenizagdes pagas aos
acidentados e seus familiares, com a redugdo de produtividade, com o impacto na saude e na renda familiar, além dos danos psiquicos e dos custos
emocionais e materiais decorrentes dos sinistros. O custo com sinistros nas rodovias, orcado em 22 bilhdes de reais anuais (IPEA; DENATRAN; ANTP,
2006), alcanga atualmente RS 50 bilhdes anuais, considerando os custos relativos a perda de producgdo das vitimas quanto os gastos hospitalares
(CARVALHO, 2020). Assim, pelos levantamentos da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e Organizagdo Mundial da Saude (OMS), os sinistros de
transito custam aos paises de 3% a 5% do seu Produto Interno Bruto (PIB).

2.6. O cenario desafia sociedade, autoridades e especialistas, que buscam promover segurancga e reduzir os sinistros, aumentar o uso do
transporte publico e reduzir o uso do automével particular. No periodo pds-pandemia de covid-19 houve incremento do setor de entregas e de
motociclistas — e o consequente aumento dos sinistros —, bem como a tendendéncia de substituigdo do transporte publico para o individual para fugir
da contaminagdo e da ma qualidade do servigco ofertado a um custo elevado (GALINDO; PAVARINO FILHO, 2021). Com relagdo aos motociclistas, houve
entre 2011 e 2021 aumento da taxa de internacSes em 55%, considerando apenas a rede SUS e conveniados (MINISTERIO DA SAUDE, 2023). Este é
atualmente um dos principais problemas de segurancga e de saude publica a ser enfrentado.

2.7. E importante ressaltar que o individuo jovem apresenta o maior risco no transito, sendo a faixa etaria de 18 a 34 anos responsavel por
49% do total de indenizagOes pagas as vitimas de acidentes de transito. Deste modo, é fundamental a realizagdao de um trabalho sério e focado no
comportamento no transito, visando acompanhar e intervir neste problema de saude publica e os consequentes custos gravissimos a populagdo.

1 | NBR 10697/2020, o uso do termo sinistro é mais adequado, pois acidente é mais relacionado a uma ocorréncia inesperada e ndo intencional.
Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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2.8. Na publicagdo internacional a OMS e OPAS focam na importancia da relagdo entre transito e saude, diretriz que passou a ser abordada
mais enfaticamente a partir dos anos 2000: "A importancia e o espago institucional da saude, somados a sua capacidade de influenciar outros setores,
agrega a seguranga no transito uma forga ha muito reclamada por outras areas" (2018, p.80), revela a publicagdo.

2.9. Ao pensar nesta relagdo entre transito e salde, a publicagdo reforca a necessidade de uma resposta com foco na atengdo as lesGes e
traumas (fisicos, emocionais e comportamentais) decorrentes dos sinistros.

2.10. No relatdrio é descrita a relevancia do profissional de salde neste contexto, ao citar que “a salde aporta a abordagem do transito os
rigores e a riqueza do olhar epidemioldgico para qualificagdo da informacgdo. Ela se soma também aos esfor¢os da seguranga publica e da gestdo do
setor dos transportes com o olhar proativo da promog¢do da saude, com sua atengdo aos determinantes sociais, e uma capacidade singular de
amealhar outras areas envolvidas, contribuindo com a evolugdo do conceito de prevengdo da morbimortalidade no transito para uma visdo ampla, de
mobilidade sustentavel” (OPAS, 2018, p.07).

2.11. Proclamada pela ONU e OMS em 2021, a Década de Agdo pela Seguranga no Transito 2021 - 2030, tem a ambiciosa meta de prevenir ao
menos 50% das mortes e lesdes no transito até 2030. A Década traz propostas estruturadas em pilares basicos, como: comportamento e seguranga
dos usudrios; atendimento ao trauma, assisténcia pré-hospitalar, hospitalar e reabilitagdo. Desta maneira, essa importante medida de estimulo ao
aumento da seguranga no transito reconhece a importancia dos exames periciais e do acompanhamento da saude do condutor, realizados pelos
profissionais da medicina e da psicologia, especialistas em transito.

2.12. Sabe-se que o fator humano é um aspecto que representa cerca de 90% das causas de sinistros, o que ressalta a complexidade do
comportamento humano e a necessidade de investiga-lo. O ser humano é o elemento mais complexo desta equagdo e ndo pode ser analisado
isoladamente. Ele é um conjunto composto por caracteristicas de sua personalidade, suas necessidades, sua histdria, seus conflitos, suas emogdes, sua
visdo de mundo, sendo ainda impactado pelo contexto sociocultural em que vive.

2.13. As diversas pesquisas sobre infragbes de transito revelam que, qualitativamente, as infragdes mais recorrentes sdo de cunho
comportamental e reincidentes. Ou seja, o ser humano, por meio de seus comportamentos, estabelece como o transito/trafego acontece. O
comportamento chamado de risco, exacerbado pelo estresse, agressividade, inseguranca e desrespeito, entre outros, tornou o transito/trafego um
problema social, que aumenta consideravelmente o risco para a salde, a seguranca e a qualidade de vida da populagdo.

2.14. Este comportamento humano é o foco do estudo da ciéncia psicoldgica e sua avaliagdo configura-se como um importante instrumento
de prevengdo. Sabe-se que, por mais emocionalmente equilibrado que seja um individuo, situacdes de agressividade, inseguranga e estresse,
associados aos outros fatores do seu dia a dia, podem leva-lo a sucumbir a uma reagdo descontrolada de seu emocional ao volante. As condigGes
psicoldgicas de uma pessoa dependem de fatores e processos conscientes ou inconscientes, internos e externos, podendo impactar significativamente
no comportamento humano. Estes fatores podem ser permanentes ou temporarios, podendo ser mais estdveis ao longo da vida do individuo ou
acontecer em determinada etapa da vida, apds certas experiéncias e vivéncias emocionais. Vale também ressaltar que segundo a OPAS (2023) metade
de todas as condigdes de saude mental comega aos 14 anos de idade, mas a maioria dos casos ndo é detectada nem tratada.

3. A AVALIAGAO PSICOLOGICA

3.1. A avaliagdo psicoldgica é um processo complexo que tem a finalidade de compreender as caracteristicas psicolégicas da pessoa, no
momento em que esta sendo avaliada. Especificamente no contexto do transito, visa avaliar as condi¢es cognitivas e de personalidade do candidato
para verificar se ele tem condigdes de dirigir de forma segura, para ele e para a sociedade de uma forma geral. Trata-se, portanto, de um procedimento
realizado pela(o) profissional da psicologia, com carater preventivo de fundamental importancia. Atualmente, no Brasil, este procedimento é realizado
uma Unica vez para a maioria dos(das) motoristas, apenas no momento da obten¢do da CNH. Os Unicos que precisam refazer a avaliagdo psicoldgica
em todos os processos de renovagdo sdo os condutores que exercem atividades remuneradas no transito, como se os demais condutores ndo tivessem
alteragGes psicoldgicas importantes ao longo dos anos, alteragdes essas que podem inclusive influenciar o seu comportamento no ambiente de
transito.

3.2. Os altos indices de sinistros motivados por fatores humanos reforgam a necessidade da realizagdo de avaliagOes psicoldgicas periddicas,
para todos os condutores que exergam ou ndo atividades remuneradas no transito, pois as caracteristicas que interferem diretamente na atividade de
dirigir podem sofrer influéncia de fatores como a idade (no caso dos testes que envolvam cogni¢do) e mesmo das situages traumaticas ou ndo vividas
pela pessoa (no caso de testes de personalidade). Estudos na literatura cientifica mostram uma tendéncia de que o desempenho em tarefas que
exijam algumas capacidades cognitivas, como a inteligéncia, memaria e a atengdo, tendem a diminuir com o avango da idade (Rueda & Sisto, 2007,
Cambraia, 2009; Rueda & Castro, 2012; Rueda, 2013; Fernandes & Santos, 2015; Rueda, Raad & Monteiro, 2016; Rueda & Sisto, 2016; Rueda, 2016;
Dingus et al, 2016). A personalidade e a forma como a pessoa se comporta ao dirigir também podem sofrer influéncias de situagGes vivenciadas por
ela (traumaticas ou ndo, como estresse, ansiedade, depressdo, etc.). Dessa forma, a avaliagdo psicoldgica no contexto do transito adota um carater
estritamente preventivo, o que refor¢a a sua importancia para a seguranca do(a) condutor(a), do(a) pedestre e da sociedade como um todo.

3.3. Para tanto, tal avaliagdo deve acompanhar o individuo em diferentes momentos do seu ciclo vital, tendo em vista que nenhum ser
humano permanece imutavel ao longo da vida. Dificilmente, um condutor de 50 anos apresentara as mesmas caracteristicas psicoldgicas de quando
obteve sua primeira habilitagdo aos 18 anos, por exemplo, pois tais caracteristicas psicoldgicas sdo diretamente impactadas por multiplos fatores.
Assim como temos alteragdes significativas do ponto de vista médico com o processo de amadurecimento/envelhecimento, também s&o evidentes as
mudangas que ocorrem no aspecto psicoldgico, mudangas estas que podem impactar positiva ou negativamente na seguranga viaria.

3.4. Cabe destacar os estudos sobre as percepgdes que motoristas e candidatos a CNH tém com relagdo a avaliagdo psicoldgica no processo
de habilitagdo. Ambiel, Mognon e Ishizawa (2015) pesquisaram candidatos a obten¢do da primeira CNH e de renovagdo, encontrando que os
participantes apresentaram atitudes favordveis a avaliagcdo psicoldgica pericial e que os candidatos a primeira CNH atribuiram maior importancia ao
processo. Com base nos resultados, sugerem que apesar dos desafios dessa atividade pericial, os candidatos avaliados reconhecem a sua importancia
para o transito. Outro estudo com 783 pessoas evidenciou altas porcentagens de respostas afirmativas dos candidatos a obtengdo da CNH e dos
condutores habilitados com relagdo (1) a importancia da avaliagdo psicoldgica, (2) ao auxilio desse processo na identificagdo de fatores de risco para
diminuir o indice de sinistros e, por fim, (3) a importancia da avaliagdo psicoldgica ser realizada com maior periodicidade (LAMOUNIER; RUEDA, 2005).
Em conjunto, esses resultados sugerem aceitagdo de parcela de candidatos e motoristas ao processo de avaliagdo psicoldgica.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, considerando a morbimortalidade decorrente dos sinistros de transito e as pesquisas que apontam estes altos
indices motivados por fatores humanos, ciente de que a avaliagdo psicoldgica para condutores de veiculos automotores é um ato pericial estabelecido
pelas normas regulamentares da profissdo que minimizara a ocorréncia desses eventos, o CFP e a ABRAPSIT se posicionam a favor da aprovagdo do PL
n? 4111/2023, de autoria do Senador Davi Alcolumbre e da Relatoria do Deputado Hugo Leal, que “altera a redacdo dos artigos 147 da Lei Federal n2
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro, para exigir a avaliagdo psicolégica de todos os motoristas a partir da
primeira habilitagdo”.
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