COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.047, DE 2023

Altera o art. 106 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre o
reconhecimento da qualidade de segurada
especial da mulher.

Autora: Deputada MARUSSA BOLDRIN
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria da Deputada Marussa
Boldrin que “Altera o art. 106 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
dispor sobre o reconhecimento da qualidade de segurada especial da mulher”.
Com essa finalidade, acrescentou-se ao referido art. 106 o seguinte paragrafo
unico: “A qualificagcdo da mulher como “do lar”, “dona de casa”, “doméstica” ou
outras similares, em documentos de que trata este artigo ou o Regulamento,
nao impedira o reconhecimento de sua qualidade de segurada especial,
devendo ser admitidos, de forma complementar a autodeclaracdo de que trata
0 § 2° e ao cadastro de que trata o § 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, aqueles
nos quais conste expressamente a qualificagdo da segurada e de seu conjuge
ou companheiro, enquanto durar o matriménio ou a unido estavel, ou da
segurada e de seu ascendente, enquanto dependente deste, na condi¢cdo de

trabalhador rural, ruricola, lavrador ou agricultor.”

Na justificacdo, a Autora ressalta a finalidade de impedir que
seja negada as mulheres a condigao de seguradas especiais do regime geral
de previdéncia social, pelo simples fato de constar dos acervos de prova
material como certiddes de casamento, por exemplo, a informacdo de que
foram “do lar’, “dona de casa’” ou similares. Aponta a existéncia de

interpretacédo e aplicagcdo equivocada da legislagdo, sempre em prejuizo das
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mulheres, que muitas vezes trabalham por toda a vida no campo e acabam
sendo privadas do direito a aposentadoria, sob o argumento de que, na
documentagdo acostada, ndo se comprovam atividades laborais rurais, mas

apenas atividades domeésticas.

A Autora menciona o langamento, em 2005, da 5% campanha
“‘Mulheres Rurais, Mulheres com direitos”, promovida pela Organizagdo das
Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura — FAO e pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (atual Ministério da Agricultura e
Pecuaria), com a finalidade principal de dar visibilidade as mulheres rurais,
indigenas e afrodescendentes, que vivem e trabalham em um contexto de

desigualdades estruturais e desafios sociais, econdmicos e ambientais.

Na esteira da mencionada campanha, a Autora espera que as
mulheres campesinas sejam reconhecidas como seguradas especiais, uma vez
comprovada sua atividade voltada ao trabalho no campo, independentemente
de terem ou nao notas fiscais no proprio nome ou do fato de constar, em algum

L T

documento, a sua qualificacdo como “do lar”, “dona de casa” ou “domeéstica”.

Sujeita ao regime ordinario de tramitacdo e a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes, a matéria foi distribuida as Comissdes de Defesa
dos Direitos da Mulher; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia; Financgas e Tributagdo e Constituicao e Justica e de Cidadania, para

os fins do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em 18/10/2023,
decidiu pela aprovagao do Projeto de Lei n. 2.047, de 2023, nos termos do voto

da Relatora, Deputada Léda Borges.

Ja a Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em 17/04/2023, decidiu igualmente pela aprovacgao da
proposigao, acolhendo integralmente os termos do nosso voto como Relatora

da matéria no referido colegiado.

Por fim, 05/06/2024, a Comissao de Financas e Tributagao
decidiu pela ndo implicagado da matéria em aumento ou diminuicdo da receita

ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
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financeira e orgcamentaria. Na referida oportunidade, também foram

integralmente acolhidos os termos do nosso voto como Relatora da proposigao.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cumpre a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, inciso IV, alineas “a”, e “d”, da norma regimental interna,
se manifestar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e

redagao, bem como sobre o mérito do Projeto de Lei n. 2.047, de 2023.

A proposicao atende aos pressupostos constitucionais formais
relativos a competéncia desta Casa. A matéria é atribuida a Unido no ambito
da competéncia legislativa concorrente, consoante o disposto no art. 24, XllI, da
Constituicdo Federal. Em conseguinte, também ¢é atribuida ao Congresso
Nacional, nos termos do caput do art. 48, que Ihe incumbe dispor sobre todas

as matérias de competéncia da Uniao.

Quanto a matéria regulamentada, nao identificamos
incompatibilidades entre a proposi¢ao e os principios e regras que emanam do
Texto Constitucional ou da legislagédo infraconstitucional, de onde decorrem a

constitucionalidade material e a juridicidade de suas disposigdes.

No que concerne a técnica legislativa e a redagao, registramos
que a proposicdo observa todos os parametros estabelecidos na Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A Constituicao Cidada assegura no caput do art. 5° a igualdade
fundamental de todas as pessoas perante a lei, sem distingado de qualquer
natureza, ao mesmo tempo que assegura que homens e mulheres sao iguais
em direitos e obrigagdes. Em termos incisivos, determina no caput do art. 6°

que “Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
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moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Ora, o prejuizo que historicamente tem sido imposto as
mulheres, sobretudo aquelas que se dedicam as atividades laborais rurais, se
constitui como negacdo do direito social a previdéncia social e do direito
fundamental ao tratamento equitativo. Interpretacbes marcadamente
discriminatodrias da legislagdo em desfavor das mulheres agravam a condigao

estruturalmente desfavoravel em que se encontra grande parte delas.

Importantissimo lembrar que a Constituicdo de 1988 constitui
resposta, no nivel juridico-constitucional, a realidade brasileira marcada por
desigualdades sociais e regionais e por exclusdes de toda ordem, algumas
delas de muito longa data. O prejuizo imposto a mulher trabalhadora, mais
especificamente a mulher trabalhadora rural, se constitui como inadmissivel

injustica e como negacgéao dos pressupostos do Estado democratico de direito.

Nesse lineamento, proferimos o nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n. 2.047, de 2023.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-10333
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