PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. Vieira Reis)

Estabelece normas para
instalacdo de posto bancario 24 horas
em pedagios nas rodovias federais e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas para instalacdo de
posto bancario 24 horas nas rodovias federais e da outras providéncias.

Art. 2° Ficam as empresas concessionarias do servico
de pedagios, em convénio com instituicdes financeiras publicas e privadas,
obrigadas a disponibilizar, em todas as rodovias federais, a prestacéo de
servicos bancérios, por intermédio da instalacdo de maquinas de
atendimento 24 horas para atendimento aos seus USUArios.

Art. 3° O atendimento ao disposto no art.1° observara:

| — o0 posto bancario 24 horas sera instalado
obrigatoriamente nas proximidades das cabines de pedagio das respectivas
rodovias;

Il — ao servico prestado ndo serd acrescido nenhum
valor a mais que o ja estabelecidos;

[Il — quanto ao servigo de seguranca para 0s usuarios,
serdo os ja oferecidos pela concessionaria do servi¢co de pedagio;



Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar de sua publicacao.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor 180 (cento e oitenta)
dias a contar da data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Em pesquisas realizadas pela Associacdo Brasileira de
Concessionarias de Rodovias - ABCR, no ano de 2001, mais de 500
milhdes de veiculos trafegaram nas rodovias pedagiadas no Brasil.
Atualmente, existem 36 concessionarias em sete estados brasileiros (RS,
PR, SP, RJ, MG, ES e Bahia). A estimativa é que cerca de 1,8 milhdes de
veiculos trafeguem nas rodovias brasileiras todos os anos e cerca de 40%
pagando pedagio.

Em termos de seguranca as rodovias concedidas
estdo gerando um grande beneficio para a sociedade, ja que as estradas
concedidas oferecem melhores condicdbes do pavimento, sinalizacao
adequada, socorro de emergéncia, com equipamentos sofisticados que vao
desde centros de controle operacional, em que a estrada é monitorada por
cameras com ambulancias sofisticadas, equipamentos de primeira geracao.
A rapidez no atendimento as vitimas aumentou significativamente o niamero
de vidas salvas. Ainda segundo a ABCR, em 2001, o numero de mortes nas
rodovias concedidas foi de 1.723 contra 1.845 em 2000 que representou
reducdo de 6,6% apesar do aumento do trafego em 19,4%. O numero de
socorros médicos aumentou 56% em 2001 comparando-se com 0 ano
anterior. E quase meio milhdo de usuarios tiveram seus veiculos guinchados
pelo servico de socorro mecéanico das concessionarias.

A concessdo de rodovias tem permitido maior
agilidade nos deslocamentos, ja que as melhores condi¢cdes das estradas e
a rapida liberacdo das pistas no caso de acidentes, contribuem para que o
usuario regular possa prever com maior seguranca a hora de partida e
chegada além de reduzir custos de manutencao. Apesar disso, as entidades
de classe, principalmente das empresas de transporte de cargas e



passageiros, alegam que a reducéo dos custos operacionais, em funcéo das
melhores condi¢des das estradas, ndo compensa o custo do valor pago em
pedagios.

As concessionarias de rodovias ainda ndo aprenderam
a comunicar corretamente a opinido publica as vantagens da concessao.
Nao ha dados sobre o valor econémico das vidas que foram poupadas nem
de outros beneficios decorrentes da concesséo. Por outro lado, os governos
também ainda ndo aprenderam como medir 0s custos sociais, politicos e de
infra-estrutura, decorrentes da concessao, e, seus reais beneficios. O pais
ainda carece de dados concretos para poder medir os beneficios da
concesséo de rodovias.

As concessionarias controlam 9.164 km de rodovias o
gue representa em torno de 6% do total da malha rodoviaria e
aproximadamente 40% do trafego. Cerca de 90% das rodovias com pista
dupla estdo nas maos da iniciativa privada, o que justificaria a elevada
participacdo dessas empresas no total do trafego. Trechos com grande fluxo
de veiculos como a S&o Paulo - Belo Horizonte (Fern&o Dias), Sdo Paulo —
Curitiba Florian6polis (Rodovia do Mercosul, estdo sendo duplicados com
recursos da Unido e preparados para serem administrados pela iniciativa
privada e deverdo aumentar significativamente a participagcdo das
concessionarias no total do trafego. Atualmente existem mais de 300 pontos
de cobranca de pedagio no Brasil, 0 que garante ao pais, segundo dados da
Associacdo Nacional de Transporte de Cargas a lideranca mundial.

Em 2001 as concessionarias pagaram R$ 1174
milhdes de 155 para 434 municipios que passaram a cobrar o tributo, o que
deu média de R$ 227.000,00 por cidade. O numero total pode representar
muito mas dividido significa pouco para algumas cidades que séo obrigadas
a conviver com a passagem de caminhdes em rota de fuga do pedagio, o
gue tem levado algumas prefeituras a criar 0 pedagio municipal. Os
Governos que concederam as estradas estdo sendo beneficiados por
receberem uma espécie de aluguel mensal, com participacdo no percentual
da arrecadacédo dos pedagios, como € o caso do Governo de Sao Paulo ou
reduzindo os custos na manutencédo das rodovias mais importantes cujos
investimentos e manutencao ficam a cargo das concessionarias. O que nao
foi medido ainda é qual o custo que a concessdo com pedagios esta



representando, na medida em que estradas secundarias passam a ser
utilizadas como rota de fuga dos pedagios, prejudicando varias regides do
pais, onde estradas concebidas para pouco trafego passam a registrar a
passagem regular de veiculos pesados, danificando as estradas e exigindo
vultosos investimentos dos governos para recupera-las.

Por todos esses aspectos conto com os ilustres pares
para a apreciacdo e aprovacdo deste Projeto de Lei que acredito ser um
verdadeiro ganho social.

Sala das Sessodes, em 19 de outubro de 2004.

Deputado VIEIRA REIS
PMDB/RJ



