PROJETO DE LEI N° 104

(DO SENHOR ANDRE LUIZ)

Estabelece normas para o controle
dos residuos plasticos no meio ambiente e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O controle dos residuos plasticos no meio
ambiente é de responsabilidade compartilhada e solidaria dos fabricantes
de matéria plastica prima, fabricantes de produtos plasticos, embaladores,
envasadores, distribuidores, importadores e comerciantes, dos usuarios
intermediarios e finais e do poder publico de qualquer esfera.

§ 1° E considerado residuo plastico para efeito desta lei
todo material descartado que contenha em sua composi¢cdo matéria-prima
plastica derivada do petréleo, tais como: embalagens, vasilhames,
ferramentas, reservatérios, componentes de maquinas e de
eletrodomésticos, dutos, moveis, vestuario, pecas de maquinas e materiais
congéneres.

§ 2° O controle previsto nesta lei tera sempre como
objetivo principal a reducdo da presenca do residuo plastico no meio
ambiente e o regate do equilibrio ambiental perturbado pela presenca desse
residuo, através dos seguintes programas publicos de trabalho.

l. Programa de divulgacao e educacdo ambiental;

Il. Programa do desenvolvimento de processos de
reutilizacdo e reaproveitamento;

[1I. Programa de desenvolvimento de processos de
reciclagem;

V. Programa de pesquisa para o desenvolvimento de
processos biolégicos, quimicos e fisicos de
degradacéo;
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V. Programa de pesquisa para a produgdo de novos
materiais primarios com melhor indice de
degradacédo e de performance ambiental.

Art. 2° O Poder Pudblico incentivara e estimulara a
implantac&o e a conducédo dos programas enunciados no artigo anterior.

Art. 3° Fica criado no ambito do Ministério do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, o Férum Nacional
de Gestéo de Politicas para os Residuos Plasticos — FONAPLAST, com a
funcdo de gerar, encaminhar, prover meios de execucgdo e avaliar politicas
voltadas para a questdo do residuo plastico, bem como de estabelecer
regras executivas, responsabilizadas, 6nus e participagdo dos responsaveis
na consecucao das politicas estabelecidas.

§ 1° O FONAPLAST, instituido nos termos deste artigo, €
orgdo publico nao-governamental, no qual estardo representados
equitativamente o Poder Publico, o setor privado da economia, o0 terceiro
setor e a comunidade organizada.

§ 2° O FONAPLAST tera um presidente, um secretéario e
um tesoureiro, eleitos democraticamente pela maioria absoluta de seus
membros, com mandato de dois anos, renovaveis por igual periodo, sem
restricdes.

8 3° As decisbes do FONAPLAST serdao tomadas por
maioria simples, desde que presentes, no minimo, metade de seus
membros.

8 4° Para cumprir as fungbes previstas no “caput” deste
artigo, o FONAPLAST devera:

| — resolver questdes relativas a implantacdo e
consecucao das politicas estabelecidas nesta lei que
nao estejam abrigadas na estrita competéncia do
Poder Publico;

Il — sugerir a edicdo de normas e regulamentos pelo
Poder Publico;

Il — estimular e incentivar programas, projetos e
atividades de extensdo e educacdo ambiental
voltados para minimizacdo da presenca de residuo
plastico na natureza;
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IV — aprovar propostas e planos de gestdo, bem como
definir responsabilidades e participacdo de cada
segmento na sua execucao;

V — captar recursos para a custear 0s projetos e
atividades aprovadas.

VI — avaliar resultados de projetos e atividades
executadas.

VII — firmar convénios e parcerias com O0rgaos executivos
estatais, privados ou do terceiro setor para
conduzir projetos e executar acoes.

VIII — instituir Comité Executivo, com o0 quadro de
recursos humanos que convier para operacionalizar
seus projetos e atividades.

Art. 4° Fica proibido o descarte de lixo plastico no solo, em
corpos d’agua ou em qualquer outro local ndo indicado pelo érgdo municipal
gestor de limpeza publica, sujeitando-se o infrator a multa aplicada pelos
orgdos competentes integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente(SISNAMA), nos valores previstos na regulamentacgéo desta lei.

Art. 5° Produtos que contenham em sua composicao
matéria plastica deverdo conter essa informacgdo, na forma de um selo
verde impresso na mesma, indicando sua possibilidade de reutilizacdo e
recompra, proibida qualquer referéncia a possibilidade de sua
descartabilidade, quer por divulgacdo publicitaria ou por qualquer outro
meio.

Paragrafo Unico. Os produtores de materiais referidos
neste artigo terdo o prazo de um ano, a partir da publicacdo desta Lei, para
adequar seus produtos ao disposto no neste artigo.

Art. 6° Sem prejuizo da responsabilizacdo por danos
ambientais causados pelos residuos plasticos, a infracdo ao previsto nos
artigos, 4° e 5° sujeita os fabricantes de produtos plasticos, embaladores,
envasadores, distribuidores, importadores e comerciantes a uma ou mais
das seguintes sancodes, aplicadas pelos 6rgdos competentes integrantes do
SISNAMA:

| — multa, nos valores previstos na regulamentacéo desta
Lei;

Il — interdicéo;



lIl — suspensédo ou cassacao de licenca ambiental.

Art. 7°. Os fabricantes de produtos plasticos,
embaladores, envasadores, distribuidores, importadores e comerciantes
estabelecerdo e manterdo, em conjunto, procedimentos para a reutilizacao
e recompra das garrafas plasticas ap0s o uso do produto pelos
consumidores.

Paragrafo unico. O procedimento previsto no caput deste
artigo serd, implantado segundo o seguinte cronograma:

| — no prazo de um ano da publicacdo desta Lei,
reutilizacdo e/ou recompra de, no minimo, cinqlenta por cento das
embalagens comercializadas;

Il — no prazo de dois anos da publicacdo desta Lei,
reutilizacdo e/ou recompra de, no minimo, setenta por cento das
embalagens comercializadas;

Il — no prazo de trés anos da publicacdo desta Lei,
reutilizacdo e/ou recompra de, no minimo, noventa por cento das
embalagens comercializadas.

Art. 8° . Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotarao todas as medidas necessarias a eficaz aplicacao da presente Lei,
aditando-lhe, quando for o caso, normas suplementares indispensaveis a
consecucao de seus objetivos.

Art. 9° . O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de noventa dias a contar de sua publicacéo.

Art. 10° . Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.



JUSTIFICACAO

O consumo brasileiro de matéria plastica em geral,
inclusive associada a outros materiais, tem crescido em niveis superiores a
10% ao ano, tornando-se como referéncia a Ultima década. So
recentemente o Brasil passou a figurar significamente no segmento de
reciclagem de plasticos, hoje estimado em 17% do total de plasticos
produzidos no pais. Nao bastasse a importancia do lixo plastico por seu
volume relativo. Na composicéao do lixo domiciliar da cidade de S&o Paulo, o
plastico corresponde a cerca de 23%, perdendo apenas para matéria
organica, eu corresponde por quase metade do volume total.

Em poucas palavras, pode-se afirmar que no Brasil, a
cada ano, cresce a producdo de residuos plasticos enquanto 0s processos
de controle, apesar dos esfor¢cos, ndo apresentam a mesma dinamica.

Ora, como a degradacao do plastico é praticamente nula,
ja ha uma grande quantidade de residuos acumulada na natureza e a
producdo continua sendo bem maior que a destinacdo final adequada dos
residuos, o problema tende a agravar-se e até a tornar-se dramatico em
prazo ndao muito longo. Desejavel seria inverter essa equacao através da
aplicacdo rapida e macica de esforcos para a gestdo do controle dos
residuos plasticos.

Registre-se, nesse contexto, que o Brasil ressente-se de
uma legislacdo adequada que crie deveres e oportunidades para 0s
agentes sociais e economicos diretamente vinculados ao problema.

Também vale observar que o problema do residuo
plastico ndo se restringe ao Brasil. Atualmente o mundo inteiro se mobiliza
para produzir solucdes satisfatorias para o residuo plastico.

Na Alemanha e outros paises grandes produtores de
plasticos estdo sendo experimentadas politicas de controle integral, com
participacdo ativa dos fabricantes de matéria-prima plastica, fabricantes de
produtos plasticos, embaladores, envasadores, distribuidores, importadores
e comerciantes, dos usuarios intermediarios e finais, com a gestdo nao
interveniente do poder publico.

No Brasil o que se tem de mais concreto na area de
legislacdo é o Projeto de Lei do Senado n° 269, aprovado naquela Casa em
1999. essa proposicao, que engrossa o0 coro do conjunto de proposicoes
similares em tramitacdo na Camara dos Deputados, trata com muita
propriedade a questdo das embalagens plasticas e enfatiza a politica de
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recompra do vasilhame pelo fornecedor. O que prejudica 0 mérito do PLS n°
269/99 é minimizar a questdo relativa aos outros residuos plasticos, assim
como ndo abordar outras alternativas de destinagéo do residuo nem ensejar
acao participativa dos interessados.

Por seu turno, o Relatorio Preliminar apresentado pelo
Relator da Comissdo Especial da Camara dos Deputados criada para dar
parecer ao Projeto de Lei 203/1991, originario do Senado, referente a
Politica Nacional de Residuos Hospitalares, trata o plastico juntamente com
todos os demais residuos sélidos e destina um pifio capitulo as
embalagens.

O aludido Relatério, pela sua forma e teor apresentados,
acolheu apensacédo de inimeros outros projetos, tdo diversos que alguns
sdo até antagdnicos em suas propostas. Com isso pretendeu ser lei de
abrangéncia universal para os todos os tipos de residuos. Também
pretende ndo deixar escapar um so detalhe do problema, ao tentar antever
e regulamentar todas as relacdes possiveis de ocorréncia entre os diversos
agentes dos processos.

Peca, pois, o Relatério, pelo cunho dirigista, por seguir a
ortodoxia da intervencdo e da responsabilidade exagerada do setor publico
e pela pretensdo perfeccionista para um assunto cujas relagcbes entre os
atores ainda ndo foram sequer experimentadas. Vai contra os principios da
gestdo publica moderna que busca minimizar a intervencdo estatal na
administracdo de problemas cujos agentes e seus papéis sdo conhecidos
ou facilmente presumiveis.

Assim sendo, a presente proposta legislativa entende que
o Estado cabe a oferta de qualidade ambiental a seus cidaddos. Por outro
lado, cabe ao agente poluidor a responsabilidade e os encargos pela
despoluicdo. No caso dos residuos plasticos, os agentes poluidores sao
multiplos e se somam em cadeia até a disposicdo do residuo no meio
ambiente: comeca com a industria da matéria plastica primaria, passa pelos
fabricantes de produtos, pelos embaladores, envasadores, pela cadeia
comercial do produto e chega finalmente ao consumidor. Injusto seria
atribuir, a priori, maior ou menor responsabilidade poluidora a qualquer
deles, muito menos o governo.

Na Alemanha, vale lembrar, o packaqging ordinance foi

baixado considerando estudos do ciclo de uso do plastico e a participacao
dos diversos segmentos produtivos alemées na geracédo do lixo plastico.
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Trata-se, pois, de uma ordem governamental que atribui a
sociedade como um todo a responsabilizado pelos procedimentos
preventivos e de disposicéo final do lixo plastico.

E possivel que no Brasil, diferentemente da Alemanha,
nao tenhamos ainda precisdo nas informacdes técnicas sobre o grau de
participacdo relativa dos agentes geradores do residuo plastico.

Mas antes que nos percamos na polémica busca de
culpados, faz sentido admitir a generalizacdo alema e partir ja para
arregimentar esforcos no sentido de encaminhar solugbes. Ja bastam as
dificuldades, hoje ja conhecidas, decorrentes da diversidade da natureza do
plastico quanto a sua degradacdo, reciclagem e reaproveitamento.

O presente texto de lei é apresentado como contribui¢do
aos esforcos do Parlamento Nacional na busca de politicas para o controle
de residuos e melhoramento das condi¢des ambientais. Ao invés de impor
comportamentos, obrigacbes, punicbes etc., estimula a associagdo de
esforcos entre todos os interessados na questdo, assim como incentiva a
gestao associativa e parceirizada do problema, ou seja: antes de pretender
descobrir os culpados pela poluigdo, busca identificar quem pode somar
esforcos para encaminhar solu¢des positivas e duradouras.

Parece, pois, mais cabivel, no presente caso, discutir
democraticamente a questdo, reconhecer e aceitar parcelas de
responsabilidade e, sobretudo, participar democraticamente da elaboracao
de sugestbes para a producdo das regras e dos instrumentos legais
necessarios a organizacao do setor.

Dentro desse formato, a questdo pode ser encaminhada
através dos seguintes instrumentos:

1. Instituicho de Forum de discussdo e
encaminhamento de solugdes, com a participagcao
de representantes do Governo Federal, das
IndUstrias produtoras e usuarias de produtos
plasticos, dos comércios atacadista e varejista, de
Instituicbes de pesquisa industrial, 06rgéos
ambientalistas e dos consumidores.

2. Regulamentacdo do setor, através de instrumentos
dindmicos, mutaveis e facilmente assimilaveis que
estabeleca o0 papel das instituicbes e das
organizacbes gerenciadoras e fiscalizadoras, dos
incentivos, dos instrumentos fomentadores, das



fontes de recursos etc.

3. Estreita articulacdo com o Poder Publico e as
instituicbes técnicas para definir procedimentos,
coeficientes técnicos, pré-requisitos, valores,
prazos etc.

4. Celebracdo de acordos, convénios, parcerias e
outros ajustes administrativos entre 0s varios
agentes que podem ser envolvidos.

5. Implantagéo de organizacoes executivas
independentes para dar sequéncia as politicas
emanadas do Férum ou de outra instancia
regulamentadora.

Sala das Sessodes, em de de 2004.

ANDRE LUIZ

DEPUTADO FEDERAL



