CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.896, DE 2019

(Do Sr. Zé Vitor)

Altera o art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as eleicbes, para restringir a proibicdo de
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracéo Publica nos trés meses que antecedem as elei¢cdes.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 551/22, 5356/23, 52/24, 1603/24 e 1995/24

(*) Avulso atualizado em 11/7/24 para inclusédo de apensados (5).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, que estabelece normas para as elei¢cdes, para dispor sobre distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica nos trés meses que
antecedem as eleicdes.

Art. 2° O § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

A 73 s

§ 10. Nos trés meses que antecedem as elei¢gbes, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
j& em execucao orgamentéria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico poder4d promover o acompanhamento de sua
execucdao financeira e administrativa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleicdes, proibe aos agentes publicos, servidores ou ndo, condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais. O § 10 diz que, no ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribui¢céo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jA em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que
o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execuc¢ao financeira
e administrativa.

O objetivo da norma legal de acabar com condutas que afetam a
igualdade de oportunidade entre os candidatos na disputa eleitoral € louvavel, mas a
proibicdo de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administrac@o publica durante todo o ano eleitoral, exceto nos casos ja mencionados
anteriormente, & muito preocupante.

Por exemplo, os convénios diretos entre as Santas Casas com a
Unido, Estados e Municipios sao afetados gravemente no ano eleitoral, o que
inviabiliza recursos para compra de medicamentos, ampliacdo e manutencao de
edificacao dos hospitais.

O impedimento legal impossibilita 0 uso de recursos de emendas
parlamentares, bem como (0 uso de recursos) de convénios para aquisicao de
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medicamentos em carater de emergéncia/urgéncia, sendo 0s pacientes 0s maiores
prejudicados.

Tal vedacao que a lei impGe leva, muita das vezes, as Santas Casas
ou outras instituicdes filantropicas a recorrerem a empréstimos, submetendo-se a
juros altissimos para que possam continuar o trabalho beneficente.

Nossa proposta tem por objetivo diminuir o periodo de proibicdo de
transferéncia de recursos da Administracéo Publica para as instituicoes filantropicas,
qgue hoje ocorre durante todo o ano eleitoral, para os trés meses que antecedem as
eleicdes, mantendo assim a esséncia da lei em conservar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, sem prejudicar as instituicdes
gue tanto lutam para ajudar os mais carentes.

Certo de que esta proposicdo ajudara a sanar dificuldades pelas quais
as instituicdes filantropicas ndo precisam passar, € que conclamo o apoio dos nobres
Pares no sentido da aprovacédo deste projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 6 de novembro de 2019.

Deputado ZE VITOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publico, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
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normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricéo do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
fungdes de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados 0s recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral,

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horério eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
anos que antecedem o pleito; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

VIII - fazer, na circunscricédo do pleito, revisdo geral da remuneracéo dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleigéo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por elei¢cdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nos 6rgaos
ou entidades da administracdo pablica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reelei¢cdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
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campanha, desde que ndo tenham caréater de ato pablico.

8 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no 8 10, sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou n&o, ficara sujeito a
cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitando-se as disposicBes daquele diploma legal, em especial as coligac6es do art. 12, inciso
Il.

8 8° Aplicam-se as san¢des do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuigéo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata 0 § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. A representacdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
o rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 13. O prazo de recurso contra decis6es proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicao Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)
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PROJETO DE LEI N.° 551, DE 2022

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera a Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, para possibilitar, no ano
em que se realizar eleicdo, a doacdo de produtos apreendidos pela
Receita Federal até o dia de inicio da propaganda eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5896/2019.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera a Lei n° 9504, de 30 de
setembro de 1997, para possibilitar, no ano
em que se realizar eleicdo, a doacédo de
produtos apreendidos pela Receita Federal
até o dia de inicio da propaganda eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para possibilitar, no ano em que se realizar eleicdo, a doagcao de
produtos apreendidos pela Receita Federal até o dia de inicio da propaganda

eleitoral.

Art. 2°. O art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT, 73, e

§10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragcdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia, programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio
anterior ou de doacao de produtos apreendidos pela Receita
Federal, casos em que o Ministério Publico podera promover o

acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.

§10-A. A doacao de produtos apreendidos pela Receita Federal
de que trata o §10 fica autorizada até a data de inicio da

propaganda eleitoral”. (NR)

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Bueno
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226644614700
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JUSTIFICAGAO

Esta proposicao altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para possibilitar, no ano em que se realizar eleicdo, a doacao de
produtos apreendidos pela Receita Federal até o dia de inicio da propaganda

eleitoral.

Como ponto de partida, € importante reconhecer a relevancia
das atuais proibigdes impostas a agentes publicos durante o periodo eleitoral,
que sao absolutamente necessarias para garantir a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Entre as diversas condutas vedadas aos agentes publicos
durante as campanhas eleitorais, destaca-se o disposto no art. 73, §10, da Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece que, em ano eleitoral, a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administragao Publica
s6 podera acontecer nas seguintes hipoteses legais excepcionais: calamidade
publica, estado de emergéncia ou existéncia de programas sociais autorizados
em lei e jA em execugdo orgcamentaria no exercicio anterior. Ainda que
autorizadas, é importante destacar que tais distribuicbes ndo podem ser
utilizadas com o objetivo de fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou candidato, nos termos do art. 73, IV, da Lei n°
9.504/1993.

Nao ha duvidas de que os referidos dispositivos se prestam a
louvavel missdo de coibir a distribuicdo de bens e beneficios publicos com
finalidades politicos-eleitorais de candidatos, partidos ou coligagdes
especificas. Nao obstante a isso, identificamos que tais restricbes tém
acarretado, como externalidades negativas, a obsolescéncia, o acumulo e o
vencimento de produtos apreendidos pela Receita Federal, que fica
inviabilizada de doa-los a outras instituicbes publicas ou privadas sem fins
lucrativos em anos eleitorais. E isso que vem testemunhando a professora Rita
de Cassia, diretora do Colégio Marechal Rondon, de Campo Mourao (Parana),

€ que nos sugeriu essa medida legislativa.

Consideramos que a apreensao de bens ¢é atividade

institucional rotineira da Receita Federal, resultante de procedimentos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Bueno
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226644614700
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operacionais conduzidos por servidores publicos, e, portanto, desprovida da
discricionariedade politica que recomendaria a sua vedagdo em periodo
eleitoral. Por essa raz&do, nos parece injustificavel ou, no minimo,
desproporcional vedar completamente a doagao de tais bens durante o periodo
eleitoral, motivo pelo qual propomos que tal restricdo ocorra somente a partir
do inicio propaganda eleitoral, minimizando, assim, os desperdicios de bens
apreendidos pela Receita Federal e que poderiam ser de grande utilidade para

outros 6rgaos publicos ou entidades privadas sem fins lucrativos.

Certos de que tal proposicao aperfeicoara a sistematica de
condutas vedadas a agentes publicos durante as campanhas eleitorais, sem
abrir flancos indesejados de malversagao de recursos publicos, contamos com

0 apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de marcgo de 2022.

Deputado Rubens Bueno
CIDADANIA/PR

2022-509

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Bueno
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226644614700

9

Apresentacdo: 11/03/2022 12:28 - Mesa

PLn.551/2022

* CD2266 44614700 *



10

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publico, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes & administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencéo
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricéo do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5896/2019



11

e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados 0s recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral,

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horéario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a media dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
anos que antecedem o pleito; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

VIII - fazer, na circunscrigéo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgaos
ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham caréater de ato publico.

8 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no 8 10, sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a
cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitando-se as disposic¢Ges daquele diploma legal, em especial as coliga¢des do art. 12, inciso
.

8 8° Aplicam-se as san¢des do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacéo do disposto no 8 4°, deveréo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

810. No ano em que se realizar eleicgdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata 0 § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. A representacgdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
o rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. O prazo de recurso contra decisbes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

PROJETO DE LEI N.° 5.356, DE 2023

(Do Sr. Luiz Nishimori)

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para acrescentar a
alinea d ao inciso VI do art. 73, permitindo a doagao de bens apreendidos
pela Receita Federal nos 3 (trés) meses antes das eleicdes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5896/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5896/2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023.

(Do Sr. LUIZ NISHIMORI)

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para
acrescentar a alinea d ao inciso
VI do art. 73, permitindo a
doacdo de bens apreendidos
pela Receita Federal nos 3 (trés)
meses antes das eleigdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei tem por fim acrescentar a alinea d ao inciso VI do art. 73,
da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para estabelecer a possiblidade de doacéo
de bens apreendidos pela Receita Federal ou Estadual as Organizacbes da
Sociedade Civil (OSC), sem fins lucrativos, nos 3 (trés) meses que antecedem as

eleicdes.

Art. 2° O inc. VI do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

passa a vigorar acrescido da alinea d:

d) doar bens apreendidos pela Receita Federal ou Estadual as

Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) sem fins lucrativos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(;aj]xga.\eg br/CD239829189500
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

Atualmente a Lei das Elei¢cdes estabelece no art. 73, § 10, que, “no

ano em gue se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,

valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao financeira

e administrativa”.

Dessa forma, pelo alcance da norma citada, fica o administrador — em
todo o ano das eleicdes, municipais ou gerais — impedido de distribuir bens
apreendidos pela Receita Federal ou Receita Estadual as Organizacdes da
Sociedade Civil sem fins lucrativos, cujo descumprimento pode acarretar multa e a
severa sancao de cassacdo de registro ou diploma do candidato supostamente

beneficiado com a doacéo.

Contudo, parece-me que a seguranca juridica, na perspectiva de se
evitar decisdes conflitantes no ambito da Justica Eleitoral, recomenda que referida
vedacdo ocorra apenas nos 3 (trés) meses que antecedem a eleicao, reforcando a
necessaria continuidade do servi¢co publico, de grande importancia — no caso

em analise — para as Organizag6es da Sociedade Civil sem fins lucrativos.

Por outro lado, a possivel interpretacdo da atual norma de que a
vedacédo seria realmente para todo o ano das elei¢des viola, a meu ver, a regra
constitucional da proporcionalidade em sentido estrito. O Ministro Gilmar Mendes
e o Dr. Paulo Gonet — em sua obra Curso de Direito Constitucional — ensinam que a
edicdo de uma lei deve respeitar a regra da proporcionalidade em sentido estrito,

delimitada na adequacéo e na necessidade, vejamos:

“A doutrina identifica como tipica manifestacdo do excesso de poder
legislativo a violacao do principio da proporcionalidade ou da proibicdo de
excesso (Verhaltnismas-sigkeitsprinzip; Ubermassverbot), que se revela
mediante contraditoriedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou inadequagéo
entre meios e fins. No direito constitucional alem&o, outorga-se ao principio
da proporcionalidade ou ao principio da proibicdo de excesso qualidade de
norma constitucional ndo escrita. A utilizacdo do principio da
proporcionalidade ou da proibicdo de excesso no direito constitucional

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura (,d'll\ﬂﬁ leg.br/CD239829189500
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CAMARA DOS DEPUTADOS

envolve, como observado, a apreciacéo da necessidade (Erforderli-chkeit) e
adequacéo (Geeignetheit) da providéncia legislativa’.

E prosseguem para concluir que a adequagéo e a necessidade séo
marcos rigidos com o objetivo de vedar o excesso normativo do legislador,
considerando que “o subprincipio da necessidade (Notwendigkeit oder
Erforderlichkeit) significa que nenhum meio menos gravoso para o individuo
revelar-se-ia igualmente eficaz na consecucéo dos objetivos pretendidos”™.

Portanto, impedir a distribuicdo de bens apreendidos pela Receita
Federal ou Receita Estadual as Organizacbes da Sociedade Civil sem fins
lucrativos em todo o ano das eleicbes parece desarrazoado, exagerado,
inadequado, enfim, bem como desnecessario, pois eventual utilizacdo politica de
referida doacao podera ser analisada sob o viés de abuso de poder politico previsto

no art. 22 da Lei Complementar n® 64/902.

Dessa forma, peco apoio dos meus pares para a aprovacao deste

projeto.

Sala das Sessoes, de setembro de 2023.

Dep. LUIZ NISHIMORI

PSD/PR

' Curso de Direito Constitucional. Saraiva: S&o Paulo, 2017, p. 223 e 225.

2 “Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar &
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios
de comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte
rito:”.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG

LEI N° 9504, DE 30 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-

SETEMBRO DE 1997 0930;9504
Art. 73

PROJETO DE LEI N.° 52, DE 2024

(Do Sr. Paulo Guedes)

Altera o paragrafo décimo do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, para modificar o prazo para a distribuicao de bens, valores e
beneficios no periodo anterior a data de uma eleicéo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5896/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5896/2019
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. PAULO GUEDES)

Altera o paragrafo décimo do art. 73 da
Lein®9.504, de 30 de setembro de 1997, para
modificar o prazo para a distribuicdo de bens,
valores e beneficios no periodo anterior a
data de uma eleigéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o paragrafo décimo da Lei n° 9.504, de

1997, para permitir a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios até dois

meses antes da data de uma eleicao.

Art. 2° O paragrafo décimo do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de

setembro de 1997, passa a viger com a seguinte redacao:

“8§ 10. Sessenta dias antes de a eleicao realizar-se, fica proibida

a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo

Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou

de programas sociais autorizados em lei e jA em execucdo orcamentaria no

exercicio anterior, casos em que o0 Ministério Publico podera promover o

acompanhamento de sua execucdao financeira e administrativa.

.......................................................... (NR)’

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 1@7wam leg.br/CD245298402100
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JUSTIFICACAO

Atualmente, pela redagéo do paragrafo décimo do art. 73 da Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, esté proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo no ano de eleicdo. Como
a data das eleicGes é o primeiro domingo de outubro, nove meses antes dessa
data, a distribuicdo de bens, valores ou beneficios j& esté proibida. Essa regra
visa a garantir a equidade e a moralidade nos pleitos eleitorais, valores que se

impbem sempre.

Entretanto, ndo se pode olvidar existirem situacfes onde se
justifica plenamente a distribuicdo de bens ou valores por parte do Poder Publico
e elas podem ocorrer a qualquer tempo. Compreende-se a imposi¢ao legal e ndo
ha cogitar suprimi-la, ela faz sentido. Todavia, limitd-la a um periodo menor pode
permitir que se evitem longos periodos com inag¢do do Estado por forca da

proibicdo de natureza eleitoral.

Apenas para melhor figurar a questdo. H4 um desmoronamento
nas proximidades de uma cidade. Pessoas ficam ali retidas durante a noite
aguardando resgate. O agente publico providencia alimento e roupas para as
vitimas desse desmoronamento e fica sujeito aos rigores da lei eleitoral. Outro
exemplo é uma cidade sofrer com estiagem decorrente da natureza, o agente
publico também providéncia ajuda as familias com o sustento até que se retorne

o estado normal do periodo de chuvas naquela regiao.

Ademais, a atual lei ao proibir distribuicdo gratuita no periodo de
guase um ano antes das elei¢cdes, pune a sociedade, entidades filantropicas,
associacbes e outros. Veja, a Receita federal do Brasil tem milhares de
apreensodes e para realizar doac¢des, deve aguardar o periodo da Lei, qual seja,
no ano eleitoral ndo se pode realizar doacdes, ou seja, € o estado punindo a

sociedade.

Agregue-se que nao se pode cogitar em tais situacoes
localizadas e graves, mas passageiras, de decretagdo de estado de emergéncia
ou de calamidade publica, figuras juridicas que tém, ndo nos esquecamos disso,

0 seu respectivo protocolo e que devem ser formalmente decretadas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura Tgmm leg.br/CD245298402100
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Eis por que peco o apoio de meus ilustres Pares, as Senhoras

Deputados e os Senhores Deputados, a proposi¢ao aqui apresentada.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado PAULO GUEDES

2024-172
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LEI N°9.504, DE 30 DE https://normas.leqg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:1997-
SETEMBRO DE 1997 0930:9504

PROJETO DE LEI N.° 1.603, DE 2024

(Do Sr. Pedro Aihara)

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas
para as eleicOes, para permitir a realizacdo, nos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral, de obras de carater emergencial
relacionadas a desastres climaticos, ambientais ou tecnologicos que
ensejem estado de calamidade publica, devidamente reconhecido pela
Uni&o.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5896/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5896/2019
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. PEDRO AIHARA)

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas
para as eleicbes, para permitir a realizagao,
nos trés meses que antecedem o pleito
eleitoral, de obras de carater emergencial
relacionadas a  desastres climaticos,
ambientais ou tecnoldgicos que ensejem
estado de calamidade publica, devidamente
reconhecido pela Uniao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera-se a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que estabelece normas para as elei¢cdes, para permitir a realizagao, nos trés
meses que antecedem o pleito eleitoral, de obras de carater emergencial
relacionadas a desastres climaticos, ambientais ou tecnologicos que ensejem

estado de calamidade publica, devidamente reconhecido pela Uniéo.

Art. 2° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§2°-A Sera permitida, nos trés meses que antecedem o pleito
eleitoral, a realizacdo de obras de carater emergencial
relacionadas a desastres climaticos, ambientais ou
tecnolégicos que ensejem estado de calamidade publica,
devidamente reconhecido pela Unido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azﬂmara leg.br/CD241616077700
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo alterar a Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des, a fim de
permitir a execugdo de obras de carater emergencial nos trés meses que
antecedem as eleicbes. Esta alteragdo visa possibilitar intervencdes
necessarias em resposta a desastres climaticos, ambientais ou tecnoldgicos
que resultem em um estado de calamidade publica reconhecido oficialmente

pela Unido.

Atualmente, a legislacdo eleitoral restringe a execugao de
obras publicas nos meses que precedem o pleito, como forma de prevenir que
tais acdes sejam utilizadas para influenciar indevidamente o processo eleitoral.
No entanto, essa restricao pode deixar a populagédo desassistida em momentos
criticos, nos quais intervengdes rapidas s&o essenciais para garantir a
seguranca, a saude e o bem-estar dos cidaddos afetados por crises

imprevistas e de grandes proporgodes.

Este projeto visa, portanto, garantir que o governo possa atuar
de maneira imediata e eficaz em situagdes de emergéncia, sem que as
restricdes impostas pelo periodo eleitoral impecam ou retardem medidas
essenciais para a recuperacdo e a reconstrucdo das areas afetadas.
Importante salientar que tais obras deverao estar estritamente vinculadas ao
atendimento das necessidades emergenciais decorrentes de calamidades
publicas reconhecidas, evitando-se, assim, 0 uso oportunista da exceg¢ao aqui

proposta.

A modificagdo sugerida reforga o compromisso do Estado com
a protecdo e a seguranga da populagdo, equilibrando a necessidade de
integridade e lisura do processo eleitoral com a responsabilidade

governamental de responder prontamente a situagdes de extrema urgéncia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’azszﬁ leg.br/CD241616077700
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Por estas razbes, solicito aos meus pares apoio para a
aprovagao deste projeto de lei, que representa um passo importante para
assegurar que a legislacio eleitoral contemple ndo apenas a preservagao da
equidade nas eleicdes, mas também a capacidade de resposta rapida do

Estado diante de calamidades publicas.
Sala das Sessdes, em de de 2024.

Deputado PEDRO AIHARA
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PROJETO DE LEI N.° 1.995, DE 2024

(Do Sr. Defensor Stélio Dener)

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), para
afastar a vedacao de realizacdo de transferéncia voluntaria de que dispde
o art. 73, inciso VI, a alinea “a”, durante o periodo que especifica.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. DEFENSOR STELIO DENER)

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleigbes), para
afastar a vedagdo de realizacdo de
transferéncia voluntaria de que dispde o art.

73, inciso VI, a alinea “a”, durante o periodo
que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para afastar a vedacao de realizacao de transferéncia voluntaria de que
dispée o art. 73, inciso VI, a alinea “a”, da referida Lei, em relacdo as
obrigagdes ja contratadas, mesmo que pendentes de andamento e medi¢cao
inicial, durante o estado de calamidade publica, reconhecida pelo Governo

Federal.

Art. 2° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das

Elei¢cdes), passa a vigorar acrescida do seguinte § 15 no art. 73:

AL, 73, e

§ 15. A vedacgado de realizar transferéncia voluntaria de
recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, disposta no inciso VI do caput, alinea “a”,
nao se aplica durante a vigéncia do estado de calamidade
publica, reconhecida pelo Governo Federal, em relagao as
obrigagdes ja contratadas, mesmo que pendentes de

andamento e medicao inicial.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azsmm leg.br/CD242455876200
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JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem por objetivo alterar a Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, para afastar a vedacdo de realizacdo de
transferéncia voluntaria, de que dispde o art. 73, inciso VI, alinea “a”, durante o
estado de calamidade publica, reconhecida pelo Governo Federal, em relacéo
as obrigagdes ja contratadas, mesmo que pendentes de andamento e medigao
inicial.

Atualmente, o texto especifico da Lei estabelece normas para
as eleicdes e seu art. 73 versa sobre as condutas proibidas aos agentes
publicos, dentre elas a disposta no inciso VI, alinea “a”, que veda nos trés
meses que antecedem o pleito eleitoral, realizar transferéncia voluntaria de
recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios,
sob pena de nulidade de pleno direito e, destaca excecbes para essas
vedagbes, quanto aos recursos destinados a cumprir obrigagdo formal
preexistente para execugcdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagcdes de emergéncia e de

calamidade publica.

O que pretendemos com esse dispositivo que ora
apresentamos €, de uma vez por todas, garantir que Estados ou municipios
com calamidade publica devidamente reconhecida pelo Governo Federal, ndo
tenham qualquer tipo de impedimento, nos 3 meses que antecedem o pleito

eleitoral, de qualquer modalidade de liberacido de recursos.

O que aconteceu neste més de maio do corrente ano no Rio
Grande do Sul, com as fortes chuvas e mais de 300 municipios afetados e uma
destruicdo devastadora das cidades e da area rural, exemplifica perfeitamente
a necessidade de o legislador avaliar dispositivos que desburocratizem o
acesso aos recursos publicos, ndo apenas no contexto emergencial de
atendimentos as vitimas e ao restabelecimento de infraestruturas essenciais,
mas também em investimentos em médio e longo prazo que precisam de
direcionamento financeiro e que sio alicerces para o pleno movimento da

economia e, também, do poder publico.
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As catastrofes climaticas vem se repetindo cada vez mais nos
ultimos anos, seja com as chuvas fortes que causam estragos em areas
urbanas e rurais, seja também com a forte seca que prejudicam regides como

Amazobnia, o Pantanal e o Nordeste.

Apesar dos esforgos dos do Governo Federal e dos governos
estaduais e municipais, existem ainda entraves que dificultam a oferta e a
realizacdo de acbes emergenciais e de recuperagcdo no sentido de

reestabelecimento das areas afetadas.

Ha a necessidade, por exemplo, de construcdo de novas
escolas, de hospitais, de unidades habitacionais, de pontes, de rodovias, entre
outras obras, todas estruturas que dependem de tempo para execugao e que,
nesta situacdo de calamidade publica, ndo devem esbarrar em burocracias
relacionadas aos atos preparatérios de convénios, acordos ou instrumentos
congéneres que esbarrem em clausulas que impegcam empenhos e liberagdes
de recursos, como acontece no periodo eleitoral, quando por trés meses as
transferéncias ficam bloqueadas, efetivando-se apenas apds a realizacdo das

eleicdes.

Ou seja, claramente se trata de um processo que prejudica o
inicio de muitas obras nos Estados e Municipios. Cabe ainda ressaltar, que se
trata de um periodo que a cada 2 anos se repete, com essas vedagdes, 0 que
obviamente dificultam a continuidade e a liberacdo de recursos de importantes

acoes.

Vale ressaltar que n&do questionamentos as imposi¢cbes da
legislacdo eleitoral quanto as vedagdes. Pelo contrario, reconhecemos que se
trata de um dispositivo que objetiva promover igualdade de oportunidades entre

candidatos nos pleitos eleitorais, o0 que, de fato, deve ser preservado.

Mas de toda forma, ha essas exceg¢des, sobretudo quanto aos
casos de calamidade publica. E nesse ponto que vislumbramos a necessidade
de apresentar este projeto de lei, o qual tem por objetivo permitir a realizagao
de transferéncias voluntarias para obras e servigos oriundos de obrigacodes ja

contratadas, mesmo que pendentes de andamento e medi¢cdo inicial, e
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relacionada diretamente as localidades com calamidade publica reconhecida

pelo Governo Federal.

Pelo exposto, rogo aos Pares apoio para aprovagao da

matéria.
Sala das Sessbes, em de de 2024.
Deputado DEFENSOR STELIO DENER
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