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| — RELATORIO

A proposicdo sob analise objetiva instituir taxas de
autorizacdo, registro e fiscalizagdo relativas a dois grupos de atividades, o
primeiro dos quais abrange a industria do petréleo, definida como tal pelo inciso
XIX do art. 6° da Lei n° 9.478, de 1997, e que inclui atividades de exploracéo,
desenvolvimento, producgéo, refino, processamento, transporte, importacdo e
exportacdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus
derivados, mas que nao estejam submetidas ao regime de contratos de
concessao, conforme definido no art. 23 daquela mesma lei.

O artigo 23 da Lei n°® 9.478, de 1997 define que as
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e de gas
natural serdo exercidas mediante contratos de concessao. Sendo assim, a taxa
de autorizacdo para 0 primeiro grupo, instituida no art. 1°, recairia sobre as
atividades de refino, processamento, transporte, importacdo e exportacdo de
petréleo e gas natural e também a exploracdo, desenvolvimento, producao,
refino, processamento, transporte, importacdo e exportacdo de outros
hidrocarbonetos fluidos, que ndo petréleo, e seus derivados. Define-se no 8§ 3°
deste artigo que a taxa de autorizacéo referente a estas atividades seria de R$
20.000,00 (vinte mil reais).



Esse mesmo dispositivo define que a taxa de autorizacao
aludida recaird também sobre um segundo grupo de atividades, que compreende
0 abastecimento nacional de combustiveis a que se refere o art. 1°, 8§ 1°, da Lei
n° 9.847, de 1999, que nao se inclui nos mencionados dispositivos da Lei n°
9.478, de 1997. O § 1° do artigo 1° da Lei n°® 9.847, de 1999 inclui como
atividades de abastecimento, “a producdo, importacdo, exportagdo, refino,
beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacdo de petréleo,
seus derivados bésicos e produtos, gas natural e condensado, bem como a
distribuicdo, revenda e comercializacao de alcool etilico combustivel”.

Desta forma, essa taxa recaira também sobre

i. beneficiamento, tratamento, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacdo de
petréleo e gas natural;

. a producao, importagao, exportacao, refino,
beneficiamento, tratamento, processamento, transporte,
transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicéo,
revenda e comercializacdo dos derivados bésicos e
produtos do petrdleo, gas condensado; e

iii. distribuicdo, revenda e comercializacdo de alcool etilico
combustivel.

Para este segundo grupo de atividades, o valor da taxa é
definido da seguinte forma:

i. R$ 1.000,00 (mil Reais), por estabelecimento, nos casos
das transportadoras e dos transportadores-revendedores-
retalhistas;

ii. R$ 500,00 (quinhentos reais), por estabelecimento, para
os demais revendedores de combustiveis;

ii. R$ 10.000,00 (dez mil reais), por estabelecimento, nos
casos das distribuidoras e das demais atividades né&o
especificadas nos itens “i” e “ii".



Para os dois grupos, define-se que:

i. a taxa sera recolhida no ato de requerimento da
autorizacéo (8 1° do art. 1°);

ii. sdo contribuintes as pessoas juridicas, inclusive o
empresario individual (8 2° do art. 1°);

iii. a autorizacdo para as atividades mencionadas tera
validade enquanto mantidos os requisitos de sua outorga.

O artigo 2° institui taxa de fiscalizacdo sobre os produtos e
as atividades integrantes da industria do petréleo e do abastecimento nacional de
combustiveis. Ou seja, a taxa de fiscalizacdo incidira sobre a exploracao,
desenvolvimento, producéo, refino, processamento, transporte, importacdo e
exportacdo de outros hidrocarbonetos fluidos, que ndo petrdleo e seus derivados,
e a producdo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda e comercializacdo de petroleo, seus derivados béasicos e
produtos, géas natural e condensado, bem como a distribuicdo, revenda e
comercializacao de alcool etilico combustivel.

O § 1° do art. 2° define que o fato gerador desta taxa de
fiscalizacdo sera o exercicio da fiscalizacéo, pela Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP), das atividades mencionadas e o acompanhamento dos precos, para efeito
da verificacdo da pratica de irregularidades na comercializacdo de petroleo, seus
derivados basicos e produtos, gas natural e condensado, e alcool etilico
combustivel, que digam respeito a vicios de qualidade ou quantidade, inclusive
agueles decorrentes da disparidade com as indicacdes constantes do recipiente,
da embalagem ou rotulagem, que os tornem improprios ou inadequados ao
consumo a que se destinam ou Ihes diminuam o valor.

O § 2° do art. 2° define que os contribuintes dessa taxa
serdo 0s mesmos previstos no art. 1°.

O 8 3° do art. 2° define que o valor da taxa sera:

i. R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), por
estabelecimento, para as atividades integrantes da
industria do petréleo;



i. R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por
estabelecimento, nos casos de transportador e do
transportador-revendedor-retalhista;

iii. R$ 500,00 (quinhentos reais), por estabelecimento, no
caso do revendedor de combustiveis liquidos;

iv. R$ 50,00 (cinquenta reais), por estabelecimento, no caso
do revendedor de gas liguefeito de petroleo;

v. R$ 10.000,00, por estabelecimento, nos casos do
distribuidor e das demais atividades de abastecimento
nacional de combustiveis, ndo especificadas nos itens “ii”,
Hiii" e Hivll.

O § 4° define que a taxa de fiscalizacdo serd cobrada
anualmente nos prazos e condi¢des estabelecidos pela ANP.

Havendo atraso, a taxa sera acrescida, conforme o § 5°, de:

I. juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados
do més seguinte ao do vencimento, a razdo de 1% ao
més, calculados na forma da legislacdo aplicavel aos
tributos federais;

ii. multa de mora de 20%, reduzida a 10% se o pagamento
for efetuado até o ultimo dia do més subsequente ao do
seu vencimento.

Define-se ainda que os juros de mora nao incidem sobre o
valor da multa de mora.

O art. 3° institui a taxa de registro de produtos sujeitos a
regulacdo da ANP, cobrada no ato de requerimento do registro de combustiveis,
aditivos, lubrificantes, dentre outros (8 1°), sendo contribuintes todas as pessoas
juridicas, inclusive empresario individual, que requeiram a ANP, o registro de
seus produtos para efeito de comercializagdo(§ 2°). Esta taxa sera cobrada de
acordo com a seguinte tabela:

Fato Gerador R$ Validade
Registro de Oleos e
graxas lubrificantes 4.000,00 3 anos
automotivos e industriais.




Registro de aditivos de 25.000,00 3 anos
6leos lubrificantes

Reglstro,de. aditivos para 25.000,00 3 anos
combustiveis

Enfim, o art. 4° define que os valores das taxas a que se
referem os arts. 1°, 2° e 3° serdo atualizados, a cada dois anos, a partir do
exercicio seguinte ao da publicacéo desta Lei, pelo IPCA do IBGE.

O Projeto de Lei em tela foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; de Minas e Energia; de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo, Justica e de Redacé&o, estando sujeita a
apreciagao conclusiva das primeiras Comissoes.

Neste Colegiado, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em tela, de autoria do ilustre Deputado
Enivaldo Ribeiro, € importante por instituir, a semelhanca das outras agéncias
regulatorias, taxas relacionadas com a sua forma especifica de intervencdo no
mercado.

No caso da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), a
necessidade de fiscalizacéo diz respeito a necessidade de correcdo de uma falha
de mercado, associada com a assimetria de informacdo do consumidor em
relacdo aos produtos que estdo sendo adquiridos. Adulteracdes, falsificactes,
especificacdes nao condizentes com as informacdes prestadas na embalagem
sao acdes que, se praticadas, muito usualmente passam despercebidas pelo
consumidor, que poderia sair prejudicado da transagdo econdmica, sem a devida
intervencéo corretiva do Estado.

A instituicdo de receitas proprias estad harmonizada com o
espirito de independéncia e autonomia deciséria no qual deve se pautar o
trabalho das agéncias e a taxa de fiscalizacdo proposta caminha nesse sentido.

Em particular, entendemos ser apropriada a cobranca de
taxas fixas por tipo de estabelecimento, tal como proposto pelo projeto. Isso




evitaria a incidéncia sobre percentuais de vendas ou valor adicionado, a qual
tende a gerar queda na producdo e/ou aumento de precos, resultante da
distor¢cdo imposta sobre a alocacéo de recursos do setor.

De outro lado, entendemos ser fundamental evitar a
proliferagdo indevida de mais taxas sobre o setor privado. E notério que a
elevada e concentrada carga tributaria do Brasil j& imp6e um 6nus excessivo
sobre as forgas produtivas do Pais, o qual, somado aos conhecidos problemas de
elevada burocracia, infra-estrutura precéria, encargos trabalhistas altos, dentre
outros, compde o tristemente famoso “custo Brasil’, o qual compromete a
competitividade, a eficiéncia e as tdo almejadas retomada do crescimento e
geracdo de empregos.

Desta forma, entendemos que a adocdo de novos tributos
deve ser antecedida de criteriosa analise custo/beneficio de sua implantacao.

Na proposicao em apreco, entendemos que a introducéo da
taxa de fiscalizacdo sobre produtos e atividades da industria de petroleo prevista
no art. 2° esta consistente com esse tipo de abordagem. Trata-se de uma acao
gue requer um trabalho constante da agéncia, com a mobilizacdo permanente de
técnicos com competéncia para a adequada fiscalizacdo do setor.

JA& em relacdo as taxas de autorizagdo para 0
funcionamento, prevista no art. 1°, e de registro de novos produtos sujeitos a
regulacdo da ANP, prevista no art. 3°, 0 que seria o “valor agregado” da
administrac@o publica em termos de necessidade de recursos fisicos e humanos
€ bem menor, representando praticamente o papel de um cartério de registro.
Mesmo no caso do registro de novos produtos, a acdo da ANP nao envolve
andlises técnicas do produto com vistas a confirmar as propriedades e/ou
composicdo alegadas, tarefa essa procedida por laboratérios privados, ja
remunerados pelo empresario.

Mais do que isso, apesar de ser uma taxa fixa, como a de
fiscalizacdo, o tributo proposto no art. 3° pode desestimular o registro de novos
produtos, quais sejam, os 0leos e graxas lubrificantes automotivos e industriais e
aditivos para lubrificantes e combustiveis, especialmente dos pequenos
produtores. Por sua vez, a determinacdo de um prazo de validade de trés anos,
como proposto, implicaria estender esse custo adicional para um prazo mais
longo, o que corresponderia a uma “puni¢cdo” dos produtos que tiverem melhor



aceitacdo no mercado. Ou seja, a definicdo de prazo de validade para a taxa
seria equivalente a onerar relativamente mais os produtos de melhor qualidade
e/ou menor preco, ou seja, simplesmente “punir’ a eficiéncia e a inovacgao, o
contrario do que uma politica de fomento adequada deve fazer.

No caso da taxa prevista no artigo 1° aquela tende a
desestimular a entrada e, portanto, a comprometer a concorréncia em um setor
onde o mecanismo de mercado € muito importante para viabilizar precos
menores e quantidade e qualidade dos produtos maiores.

Ademais, a adocado de taxas de valor fixo, mesmo evitando
0s problemas de distor¢cdo na alocacdo de recursos acima mencionada, introduz
um viés contrario aos pequenos empreendedores, cujo menor volume de vendas
absorvera de forma menos eficaz esse custo adicional. Isso vai na direcdo
contraria do comando constitucional inscrito no inciso IX do art. 170, que
determina tratamento favorecido as empresas de pequeno porte.

Em suma, entendemos que apenas deve ser instituida a
taxa de fiscalizagdo, mas néo as taxas de autorizacao e registro.

Em relacdo a proposta da taxa de fiscalizacao, de qualquer
forma, os percentuais estabelecidos para a multa de mora no inciso Il do art. 2°
estdo ligeiramente dissonantes do estabelecido no artigo 61 da Lei 9.430, de
1996. De acordo com a metodologia de célculo exposta no sitio da Secretaria de
Receita Federal (www.receita.fazenda.gov.br), o célculo da multa de mora se
define da seguinte forma:

“1°) Calcula-se o percentual da multa de mora a ser
aplicado:

0,33% por dia de atraso, limitada a 20%.-

O numero dos dias em atraso é calculado somando-se 0s
dias, iniciando-se a contagem no primeiro dia Gtil a seguir do
vencimento do tributo, e finalizando-a no dia em que ocorrer
0 seu pagamento. Se o percentual encontrado for maior que
20%, abandona-lo e utilizar 20% como multa de mora.

2°) Aplica-se o percentual da multa de mora sobre o valor
do tributo ou contribuicdo devido.”



Sendo esta metodologia a que gera maiores incentivos para
pagar mais rapidamente multas em atraso e dado que € sempre desejavel que as
regras para atraso de tributos sejam mais uniformes entre si, entendemos ser
mais interessante a simples remisséo a regra geral.

Enfim, entendemos ser importante melhor especificar quem
serdo os agentes que pagarao cada faixa de taxa de fiscalizagdo, fazendo uso
das definicbes constantes da Lei 9.478, de 1997. Isso evita contenciosos juridicos
desnecessarios para pagamento de tributos.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 2.450, de 2003, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Julio Redecker
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Fiscalizagcdo sobre os
Produtos e as Atividades Integrantes da Industria do Petréleo e do Abastecimento
Nacional de Combustiveis.

Art. 2° Constitui fato gerador da taxa o exercicio da
fiscalizacdo, pela Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, dos produtos e das
atividades de que trata o caput deste artigo e o acompanhamento de seus
precos, para efeito do que disp&e o inciso Xl do art. 3° da Lei n® 9.847, de 26 de
outubro de 1996.

Art. 3° Sdo contribuintes as pessoas juridicas, inclusive o
empresario individual, que comercializem produtos ou que exercam atividades
integrantes da industria do petréleo e do abastecimento nacional de
combustiveis.

Art. 4° A taxa a que se refere o artigo 1° sera cobrada da
seguinte forma:

l. R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), por
estabelecimento, para as atividades relacionadas a
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exploracdo, desenvolvimento, producao, refino,
processamento e importacdo de petréleo, gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

R$ 500,00 (quinhentos reais), por estabelecimento,
no caso do revendedor de combustiveis liquidos;

R$ 50,00 (cinquenta reais), por estabelecimento, no
caso do revendedor de gas liquefeito de petroleo;

R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por
estabelecimento, nos casos do transportador,
transportador-revendedor, exportador de petréleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus
derivados e das atividades relacionadas nos incisos
XX, XXI e XXII do artigo 6° da Lei 9.478, que ja ndo
tenham sido especificadas nos outros incisos deste
artigo.

Art. 5° A taxa de fiscalizac&o, a que refere o artigo 1° desta
Lei, ser4 cobrada anualmente nos prazos e condi¢des estabelecidas pela ANP.

Art. 6° A taxa de fiscalizacdo n&o recolhida nos prazos
fixados em ato proprio da ANP, sera cobrada com os seguintes acréscimos:

juros de mora, na via administrativa ou judicial,
contados do més seguinte ao do vencimento, a razao
de 1% ao més, calculados na forma da legislacéo
aplicavel aos tributos federais;

multa de mora nos termos do artigo 61 da Lei 9.430,
de 1996.

Art. 7° O valor da taxa de fiscalizacdo sera atualizado, a
cada dois anos, a partir do exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei, pelo
indice de Pregos ao Consumidor Amplo —IPCA da Fundago Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comisséo, em de de 2004

Deputado Julio Redecker
Relator
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