COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 9.255, DE 2017

Acrescenta novo § 4° ao art. 52 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispbe sobre a prote¢cao do consumidor e da
outras providéncias, para permitir a
alteracao, por parte do consumidor, da data
de vencimento de contrato de crédito por ele
celebrado.

Autora: Deputada ERIKA KOKAY
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.255, de 2017, de autoria da Deputada
Erika Kokay, pretende permitir que os consumidores alterem a data de
vencimento das prestagdes resultantes de contrato de crédito, mediante a
proposta de uma alteragdo do art. 52 do Codigo de Defesa do Consumidor,

inserindo naquele dispositivo um novo § 4°.

O Projeto de Lei n° 9.255, de 2017, foi distribuido as
Comissdes de Defesa do Consumidor; Financas e Tributacdo; e de

Constituigao e Justica e de Cidadania.

Em 20/03/2024, na Comissédo de Defesa do Consumidor
(CDC), foi aprovado o Parecer com Complementagao de Voto, de autoria do
Relator Deputado Pauldo, tendo sido também apresentado naquele colegiado

um voto em separado pelo Deputado Eli Corréa Filho.

Desta feita, nesta CFT, durante o prazo regimental de cinco
sessOes para apresentagdo de emendas ao projeto, compreendido entre

periodo de 13/06/2024 a 02/07/2024, foi apresentada uma unica emenda, em
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14 de junho do corrente ano, de autoria do Deputado Gilberto Abramo, que
objetiva acrescentar novo § 4° ao art. 52 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990, para permitir a alteragdo, por parte do consumidor, da data de

vencimento de contrato de crédito por ele celebrado.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes e tramita sob o regime ordinario.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Finangas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que ndo conflte com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposicoes
legais em vigor” e como adequada “a proposicao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢camentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, do Substitutivo adotado pela Comissao
de Defesa do Consumidor e da unica emenda apresentada nesta Comissao de
Financas e Tributagdo, observa-se que contém matéria de carater
essencialmente normativo, visando a regulamentar a possibilidade de
alteracdo, por parte do consumidor, da data de vencimento de contrato de
crédito por ele celebrado, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na
receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X,

“h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposigdes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD240703221900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 10/07/2024 18:33:45.267 - CFT

> PL9255/2017

PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD240703221900 *



que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou nao.

Quanto ao mérito, consideramos que a proposi¢ao é meritoria e
vem em bom momento para se corrigir uma antiga deficiéncia no sistema de
fornecimento de crédito ao consumo, qual seja, a possibilidade de alterar o dia

de cobrancga da parcela decorrente da contratacéao. ,

A ilustre autora da proposicdo, Deputada Erika Kokay,
argumenta, com propriedade na justificacdo do PL, que se faz necessario
estabelecer a obrigacdo das instituicbes financeiras concedentes de alterar a
data de pagamento da parcela, de modo que esta data seja compativel com o
fluxo financeiro do tomador, atendendo a seu pedido, na sua condicao de

consumidor e tomador de crédito.

Somos sabedores que tal matéria ndo € de simples solucgao,
vez que os financiamentos em geral, sobretudo os concedidos pelas
instituicdes financeiras, levam em consideragcao as datas acordadas em seus
contratos, para fins de casamento de desembolso de recursos e consequente
incidéncia dos encargos devidos, a exemplo de juros, corregdo monetarias,

IOF, entre outros.

Portanto, é preciso ter cautela e muita prudéncia com eventuais
modificagdes nessas regras contratuais definidas entre as instituicbes e seus
clientes, porque quaisquer alteracées que venham a ser propostas por forca de
lei tem o forte potencial de impactar negativamente a oferta de recursos para o
tomador e criar sérias dificuldades operacionais para o agente financiador.

Eventuais alteragbes que venham a ser propostas por meio deste projeto de lei
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poderdo realmente provocar consequéncias negativas para as instituicbes que
compdem o Sistema Financeiro Nacional e acarretar novas restricbes e

indesejaveis encargos ao cidadao tomador de crédito no Brasil.

Atentos a leitura da redacgéo original do PL, que propde a
adicdo de um novo § 4° ao art. 52 do Cddigo de Defesa do Consumidor, que

diz expressamente o seguinte:

CAIE B2, e s

§ 4° E assegurado ao consumidor realizar, sem qualquer 6nus, uma
alteragao da data de vencimento das prestagdes para ajustar todas aquelas vincendas ao
dia do més mais conveniente ao seu fluxo financeiro, ficando o credor obrigado a implantar
a alteragao nas quarenta e oito horas subsequentes ao requerimento do consumidor. ”

Pois bem, parece-nos que a redacido proposta pelo PL é

extremamente concedente com a criagdo de um provavel desequilibrio
contratual entre as partes, na medida em que estabelece uma obrigagdo sem
restricbes ao agente financiador dependendo unicamente da vontade exclusiva

do tomador de crédito.

Infelizmente, ndo podemos concordar com a amplitude dessa
norma, que provocara desajustes na relagao contratual entre as partes, com as

consequéncias negativas ja comentadas acima.

Em 14 de junho passado, o ilustre Deputado Gilberto Abramo,
de forma muito pertinente, apresentou uma importante emenda modificativa
nesta CFT, que vem corrigir a imprecisdo do teor original do PL, contendo a
proposta de inclusdao de §§ 4° ao 9° ao art. 52 do CDC, com a seguinte

redacao:
AL, 52, oo

§ 4° E assegurado ao consumidor realizar, por até duas vezes, a alteragdo
da data de vencimento das parcelas de operacdes de crédito para ajustar todas aquelas
vincendas ao dia do més mais conveniente ao seu fluxo financeiro, ficando o credor
obrigado a implantar a alteragdo em até dez dias uteis subsequentes ao requerimento do

consumidor.
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§ 5° E facultada ao fornecedor, em caso de postergagdo da data de
vencimento, a cobranga proporcional dos juros, exclusivamente sobre o periodo

postergado, observadas as condigdes originais do contrato.

§ 6° Se houver a pendéncia de mora no momento da solicitagdo da
postergagdo, a cobranga proporcional dos juros, exclusivamente sobre o periodo
postergado, poderd observar taxas diversas das originalmente contratadas, mediante

pactuagao entre as partes.

§ 7° E garantido ao consumidor o desconto previsto no § 2° deste artigo em

caso de antecipacao da referida data.

§ 8° Para a primeira parcela apods a aplicagao do novo vencimento, a data
de pagamento resultante da alteragdo prevista no § 4° deste artigo ndo resultara em

prorrogacgéao superior a trinta dias corridos contados da data da prestagao original.

§ 9° Na hipétese da operacao de crédito envolver a necessidade de registro
de que trata o art. 130 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, na hipétese de haver
alternativa mais vantajosa, é suficiente que seja realizado no domicilio de uma das partes,
ainda que residam em circunscri¢gdes territoriais diversas ou quando nao houver devedor
ou garantidor da operagéo.”

Compreendemos que os dispositivos acima, propostos pela
emenda modificativa EMC 1/CFT, sdo muito bem concebidos do ponto de vista
juridico e tem o mérito de corrigir e aperfeicoar o PL em analise, uma vez que
estabelecem critérios mais condizentes com a legislagao civil vigente no Pais e

com os dispositivos do préprio Cédigo de Defesa do Consumidor.

As disposi¢des constantes da EMC 1/CFT permitem que a
instituicdo financeira possa atender, por até duas vezes, a solicitacdo do
tomador de crédito de alteracdo da data de vencimento de seu contrato, porém
estipulam regras de adequacédo das prestagdes vincendas e da cobranga
proporcional de juros, para o caso da postergagao da data de vencimento, sem

que venha ensejar 6nus injustificado para uma das partes somente.

Ademais, também fica garantido ao consumidor o desconto
previsto no § 2° do art. 52 do CDC, para a hipétese em que haja antecipagéo
da referida data das prestagbdes vincendas. A meu ver, estabelece-se, entao,
um ajuste equanime na redagao original do PL, sem provocar o indesejavel
desequilibrio contratual entre as partes, que se configuraria, sobretudo, injusto

e injuridico.
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Importante ainda destacar que, para a primeira parcela apos a
aplicagao do novo vencimento, a data de pagamento resultante da alteracéo
prevista, nos termos do § 4° proposto pela emenda ao art. 52 do CDC, nao
resultara em prorrogacéo superior a trinta dias corridos contados da data da
prestagao original. Tal medida vem ao encontro da preocupagao de proteger o
tomador de crédito em eventuais alteragdes de datas no vencimento das
parcelas previstas no contrato original de credito.

A EMC 1/CFT também cuidou de assegurar ao consumidor,
quando houver opgédo mais vantajosa, que faga a escolha do domicilio para o
registro do contrato das operagdes de crédito, quando assim forem exigidas
pelo art. 130 da Lei n° 6.015/73.

Por ultimo, com relacdo ao Substitutivo aprovado na CDC, em
20/03/2024, nos termos do Parecer com Complementacdo de Voto,
apresentado pelo Relator Deputado Pauldo naquela comissao, a despeito de
observarmos nele aspectos meritérios, preferimos optar por rejeita-lo, em razéao
das consideragdes feitas acima, que nos fazem decidir pela ado¢gdo da EMC 1/
CFT que, como ja apontamos, contém, a nosso ver, uma redagao mais juridica
e condizente com a legislagao civil e bancaria vigente em nosso Pais.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 9.255/2017, do Substitutivo adotado pela
Comissao de Defesa do Consumidor, e da Emenda EMC 1/CFT apresentada
nesta Comissado de Financgas e Tributacdo; e, no mérito voto pela aprovagao
do PL n°® 9.255/2017, e da Emenda EMC 1/CFT, apresentada na Comisséao; e
pela rejeicao do Substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa do

Consumidor.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2024.

- %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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