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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 68, DE 2024
(Do Poder Executivo)

Institui o Imposto sobre Bens e
Servicos - IBS, a Contribuicao
Social sobre Bens e Servicos - CBS
e o Imposto Seletivo - IS e da
outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se a proposta do Inc. II, § 3° do Art.11 do texto do
PLP 68/2024, a seguinte redacao, excluindo-se o inciso
III:

Art. 11. (...)
(..)

§ 39 Para fins do disposto no X do caput e
IT do § 19, considera-se local do domicilio
principal do destinatario:

(...)

I - na hipotese de destinatario né&o
cadastrado, o endereco do destinatario
declarado ao fornecedor ou,

subsidiariamente e sucessivamente:

a) o endereco do domicilio do destinatario;
b) o endereco constante do cadastro do
meio de pagamento utilizado para o
pagamento da operagao.

JUSTIFICATIVA

O art. 11 do PLP 68/2024 fixa o local a ser
considerado como local da operacdo para fins de incidéncia
dos impostos tratados no PLP. Em seu paragrafo terceiro
existe a previsao de local do domicilio principal do
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destinatario para os servicos que nao foram descritos nos
incisos I a IX do caput do artigo, e também aos bens
moveis imateriais, inclusive direitos.

Neste sentido, o paragrafo terceiro do referido art. 11,
prevé em seu inciso II que o domicilio principal do
destinatario para as hipoteses de destinatario nao
regularmente cadastrado o previsto nas alineas “a” a “d”,
sendo que é preciso que dois critérios sejam incidentes
conjuntamente. Como podemos verificar a redagao atual
esta bastante confusa, de forma que pode gerar duvidas de
sua aplicacdao, bem como prejuizos aos destinatarios e até
mesmo ao erario.

Por isso, propomos uma nova redacao que, além de
clareza de redacao e, consequentemente, de compreensao,
apresenta critérios objetivos e simplificados. Além disso, os
critérios apresentados nesta emenda eliminam o 6nus do
contribuinte de provar a impossibilidade de observancia dos
critérios indicados para definicdo do local do domicilio
principal do destinatario.

Nosso voto é apresentado com intuito de simplificacao,
posto que a incidéncia em questdao da-se para operacoes de
fornecimento de servicos em geral - como € o caso dos
servicos prestados pelas empresas que operam com
marketplace a consumidores finais.

A definicao atual do domicilio principal do destinatario
€ estabelecidda por uma série de critérios sucessivos a
serem observados pelo fornecedor para a identificacao do
local de destino - e, consequentemente, definicao da
aliquota a ser aplicada na operacao. A primeira regra é que
se considere o local constante dos cadastros de pessoas
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fisicas, pessoas juridicas e entidades sem personalidade
juridica. No caso de destinatario nao regularmente
cadastrado, determina-se que sejam levados em
consideracdo os seguintes critérios subsidiarios, devendo-se
adotar como local de destino aquele endereco que seja
indicado em ao menos dois dentre os seguintes itens: (a)
endereco do destinatario declarado ao fornecedor; (b)
endereco obtido mediante coleta de outras informacodes
comercialmente relevantes no curso da execugao da
operacgao; (c) endereco constante do cadastro do meio de
pagamento utilizado para o pagamento da operacgao; e (d)
endereco de Protocolo de Internet (IP) do dispositivo
utilizado para contratacao da operacao ou obtido por
emprego de método de geolocalizacdo. Na impossibilidade
de cumprimento da regra descrita acima, o PLP autoriza
que se considere o endereco do destinatario declarado ao
fornecedor.

A regra acima € complexa e pouco eficiente para os
contribuintes prestadores de servicos, pois:

i) exige que o contribuinte obtenha diversas
informacgdes sobre o destinatario — que, vale lembrar, nem
sempre estarao disponiveis em tempo real:

ii) & preciso considerar que destinatario e adquirente
podem nao coincidir;

iii) existe uma gama de servicos e produtos digitais
que podem ser adquiridos a qualquer momento e de forma
continuada.

Se a redacao for mantida, o cumprimento de tal regra
implicard aumento de custos com padronizacao de sistemas
e informacgoes. Além disso, a exigéncia de comprovacao de
que ndo foi possivel cumprir todas as etapas precedentes é
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bastante subjetiva e generalista, o que nao é adequado
para a fixacao de obrigacdes, em especial tributarias.

Além disso, o uso de critério baseado no IP do
dispositivo usado na operagao seria inviavel, tendo em vista
que:

i) o IP ndao é unico por dispositivo, de modo que
poderia haver milhares de dispositivos, em diferentes
localidades, com o mesmo IP;

i) um mesmo dispositivo pode sofrer alteracdes no
IP, até em um mesmo dia, seja por mudancas na rede de
conexdao - por exemplo, wi-fi residencial, rede movel de
dados, redes wi-fi publicas etc.-, seja por mudancas na
localizacdo do usuario; e

iii)  ha servigos de Virtual Private Network (VPN), de
facil acesso, que permitem mascarar o IP do dispositivo.

Haveria ainda, ao se fixar critério baseado no IP,
dificuldades técnicas similares no uso do critério de
geolocalizacdo, seja por possiveis infracoes a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), seja por entraves praticos a
vinculacao dos dados de geolocalizacao - que informam
uma longitude e uma latitude geograficas - a cada
municipio, e até mesmo questdes éticas de monitoramento
dos usuarios.

Assim, mostra-se salutar que haja alteracao na
redacao dos incisos II e III do § 3° do art. 11 do PLP 68/24
para que seja adotado como critério para definicdo do local
de destino, no caso dos servicos em geral, o local declarado
ao fornecedor, em carater preferencial, e apenas em
carater subsidiario (i) o endereco do domicilio do
destinatario, e (ii) o endereco de cobranca, nessa ordem.
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A alteracao proposta apresenta regra objetiva que
define como domicilio principal do destinatario o endereco
de domicilio declarado ao fornecedor, tendo os outros
critérios como subsidiarios e excluindo totalmente os
critérios baseado no IP e na geolocalizagao.

Sala das Sessbdes, em de de 2024.

Deputado FERNANDO MARANGONI
UNIAQO/SP
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