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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. ALEXANDRE LINDENMEYER)

Institui o Programa Nacional de Apoio
aos Atingidos pelas Mudangas Climaticas
(Pronamc), destinado ao apoio de pessoas
fisicas afetadas por estado de calamidade
publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio aos
Atingidos pelas Mudangas Climaticas (Pronamc), destinado a protegao social e
econdmica das pessoas atingidas por estado de calamidade publicas produzida

por desastres climaticos.

Paragrafo unico. A aplicacdo das disposi¢cdes desta Lei esta
condicionada ao inicio de vigéncia de estado de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em
parte ou na integralidade do territério nacional, como parte das agbes de
mitigacao, resposta e recuperacao da Politica Nacional de Protegcdo e Defesa
Civil, instituida pela Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012.

Art. 2° Para garantia de subsisténcia das familias, sera
concedido auxilio financeiro de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em parcela Unica,
para cada residéncia atingida e R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais, por um
periodo de 12 (doze) meses, para cada individuo atingido por desastres
climaticos, previamente cadastrado pela defesa civil ou pelas unidades da rede
socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), de que trata a

Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. O auxilio financeiro de que trata o caput deste
artigo podera ser acumulado com beneficios assistenciais e previdenciarios
pagos pela Unido, bem como com programas sociais e de transferéncia direta

e condicionada de renda em ambito federal.
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Art. 3° As pessoas fisicas atingidas por desastres climaticos
poderao acessar linha de crédito, correspondente a renda bruta média por elas
auferidas nos trés ultimos exercicios fiscais anteriores, conforme comprovante
de declaracdo de imposto de renda perante a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), ou o equivalente ao PIB per capita brasileiro, conforme
afericdo mais atual do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o

que for maior, com o objetivo de auxiliar a reconstrucao de areas domiciliares.

§ 1° Poderdo aderir ao Pronamc e requerer a garantia do
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO), as instituigdes integrantes do sistema
financeiro brasileiro, as agéncias de fomento estaduais, as cooperativas de
crédito, as plataformas tecnolégicas de servigcos financeiros (fintechs), as
organizagdes da sociedade civil de interesse publico de crédito e as demais
instituicdes financeiras publicas e privadas autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, atendida a disciplina do Conselho Monetario Nacional e do

Banco Central do Brasil a elas aplicavel.

§ 2° Para efeito de controle dos limites a que se refere o caput
deste artigo, o Banco do Brasil S. A. e a Receita Federal do Brasil
disponibilizarao consulta das pessoas fisicas que se beneficiaram do Pronamc,

com a discriminagdo dos valores ja contratados.

§ 3° As instituicdes participantes do Pronamc, mencionadas no
§ 1° deste artigo, operardo com recursos proprios e poderdao contar com
garantia a ser prestada pelo FGO Pronamc, de até 100% (cem por cento) do
valor de cada operacao garantida, com cobertura pelo Fundo da inadimpléncia
limitada ao valor maximo segregado pelo administrador do FGO para a garantia
da carteira da instituicdo participante do Pronamc, ndao podendo ultrapassar

85% (oitenta e cinco por cento) da carteira a qual esteja vinculada.

§ 4° As instituigbes financeiras participantes do Pronamc
poderdo formalizar e prorrogar operagdes de crédito em seu ambito nos
periodos e nas condigcdes estabelecidos em ato do Ministério da Fazenda,
observado o prazo total maximo de 72 (setenta e dois) meses para pagamento

das operacgdes e os seguintes parametros:
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| — taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema
Especial de Liquidacédo e de Custddia (Selic), acrescida de 1,25% (um inteiro e
vinte e cinco centésimos por cento) sobre o valor concedido, para as operagdes

concedidas a partir da publicagcao da presente Lei;

I — caréncia de até 12 (doze) meses para o inicio do

pagamento do financiamento, nos termos do regulamento.

§ 5° Para fins de concesséao de crédito no ambito do Pronamc,
as instituicbes financeiras participantes ficam dispensadas de observar as
seguintes disposi¢des legais, sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 195 da

Constituicao Federal:

| — o0 § 1° do art. 362 da Consolidagado das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

Il —as alineas “b” e “c” do caput do art. 27 da Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990;

Il —o art. 10 da Lei n°® 8.870, de 15 de abril de 1994;

IV — o art. 1°da Lei n® 9.012, de 30 de marco de 1995;

V —o art. 20 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996; e
VI — o art. 6° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 6° O previsto no § 5° deste artigo aplica-se as instituicdes
financeiras publicas federais, observado o disposto na Lei n° 14.791, de 29 de
dezembro de 2023.

§ 7° Na concessao de crédito ao amparo do Pronamc, somente
podera ser exigida a garantia pessoal do proponente em montante igual ao

crédito contratado, acrescido dos encargos.

§ 8° Na hipotese de inadimplemento do contratante, as
instituicées financeiras participantes do Pronamc fardo a cobranca da divida
em nome proprio, em conformidade com as suas politicas de crédito, e
recolherdao os valores recuperados ao FGO, relativos a cada operacao, na

proporcao do saldo devedor honrado pelo Fundo.
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§ 9° Na cobrancga do crédito inadimplido garantido por recursos
publicos, nao se admitira, por parte das instituicdes financeiras participantes do
Pronamc, a adogdo de procedimentos para recuperagao de crédito menos
rigorosos do que aqueles usualmente empregados em suas proprias operagdes

de crédito.

§ 10. As despesas necessarias para a recuperagao dos
créditos inadimplidos correrao por conta das instituicbes financeiras

participantes do Pronamc.

§ 11. As instituigdes financeiras participantes do Pronamc, em
conformidade com as suas politicas de crédito, deverao empregar os melhores
esforcos e adotar os procedimentos necessarios para a recuperagao dos
créditos no ambito do Programa e ndo poderdo interromper ou negligenciar o

acompanhamento.

§ 12. As instituicdes financeiras participantes do Pronamc
serdo responsaveis pela veracidade das informagbes fornecidas e pela

exatiddo dos valores a serem eventualmente reembolsados.

§ 13. Os créditos honrados eventualmente ndo recuperados
poderao ser cedidos ou leiloados pelas institui¢gdes financeiras participantes, no
prazo de até 60 (sessenta) meses, contados da data da amortizagdo da ultima
parcela passivel de vencimento, observadas as condigdes estabelecidas no

estatuto do Fundo.

§ 14. Os créditos ndo arrematados serao oferecidos novamente
em leildo, no prazo estabelecido no § 13 deste artigo, e poderao ser alienados

aquele que oferecer o maior lance, independentemente do valor de avaliagao.

§ 15. Apds o decurso do prazo previsto no § 13 deste artigo, o
patriménio segregado no Fundo para o Pronamc sera liquidado no prazo de 12

(doze) meses.

§ 16. Apds a realizagdo do ultimo leildo de que trata o § 14
deste artigo pelos agentes financeiros, a parcela do crédito sub-rogada pelo

FGO eventualmente ndo alienada sera considerada extinta de pleno direito.
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§ 17. No caso de inadimpléncia de operagbes de crédito do
Pronamc, apds serem honradas pelo FGO, os agentes financeiros deverao
adotar estratégia de renegociagdo semelhante a usualmente utilizada para
créditos proprios, inclusive com a possibilidade de concessdo de descontos,

observadas as condi¢des estabelecidas no estatuto do Fundo.

Art. 4° Na hipotese de ocorréncia de estado de calamidade
publica de que trata o paragrafo unico do art. 1° desta Lei, e enquanto perdurar
a situagdo, para atendimento as consequéncias derivadas de eventos
climaticos, ficam, para os contribuintes domiciliados nos municipios em relagao

aos quais tenha sido declarado estado de calamidade publica:

| — prorrogados os prazos para pagamento de tributos federais,

inclusive parcelamentos, e cumprimento de obrigacdes acessorias; e

Il — suspensos os prazos para a pratica de atos processuais no

ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

§ 1° Os prazos a que se refere o inciso | deste artigo, com
vencimento nos meses em que perdurar a situagéo, ficam prorrogados para o

ultimo dia util do décimo segundo més seguinte ao do vencimento.

§ 2° A prorrogacao a que se refere o inciso | deste artigo nao
implica direito a restituicdo de valores recolhidos durante o periodo de

prorrogagao.

§ 3° Fica suspensa até o ultimo dia util do més seguinte ao do
término da situagdo a contagem de prazos para a pratica de atos processuais
no ambito da RFB, em relacdo a processos administrativos de interesse de

contribuintes de que trata o caput.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a procedimentos
administrativos de rescisdo de acordo de parcelamento e de

transacao tributaria.

Art. 5° As pessoas fisicas atingidas por calamidades publicas
terdo 180 (cento e oitenta) dias de caréncia para o pagamento de titulos ou
boletos bancarios e similares, de financiamentos de empréstimo destinados a

pessoas fisicas e similares, com vencimentos posteriores aos decretos de
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calamidade publica emitidos pelas autoridades estaduais e municipais,

conforme regulamento.

Paragrafo unico. Caso a previsdo do caput deste artigo nao
conste do contrato de financiamento ou instrumento contratual afim, sera
garantida compensagao financeira as instituicbes e entidades publicas e
privadas que tiverem seus titulos incluidos pelas pessoas fisicas durante o

periodo de caréncia nele previsto, conforme regulamento.

Art. 6° O modelo financeiro-operacional, a regulacédo e
supervisdo das operacdes de crédito, assim como a participacdo da Unido no
FGO, para o cumprimento do previsto no Pronamc, serdo estabelecidos em

regulamento.

Art. 7° Fica o Poder Executivo federal autorizado a adotar o
Pronamc como politica oficial de crédito de carater permanente com tratamento
diferenciado e favorecido, nas mesmas condi¢gdes estabelecidas nesta Lei, com
o objetivo de consolidar politica de apoio financeiro as pessoas fisicas atingidas
por desastres climaticos, produzidos pelas mudangas climaticas em curso,

garantindo a protegao social e econdmica das suas familias.

Art. 8° O auxilio financeiro de que trata o art. 2° desta Lei sera

custeado com recursos do Tesouro Nacional.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa a instituir o Programa Nacional
de Apoio aos Atingidos pelas Mudangas Climaticas (Pronamc), uma proposta
fundamental para a protecdo social e econdbmica das pessoas fisicas e
comunidades afetadas por calamidades publicas no Brasil, produzidas pelas
mudancas climaticas em curso no mundo. Além disso, busca oferecer uma
resposta rapida do Estado brasileiro aos desastres climaticos e suas
consequéncias, como o ocorrido no Estado do Rio Grande do Sul (RS), em

adicdo ao disposto nas Medidas Provisérias n°® 1.216 e n° 1.219, de 2024.
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As mudancgas climaticas representam uma das maiores
ameacas a vida no planeta, resultando em eventos climaticos extremos, como
tempestades, secas, enchentes e furacées. Os desastres tém impactos
devastadores sobre a vida das pessoas, sobre a atividade econdmica e para o
meio ambiente, causando danos que exigem medidas imediatas de reparacao

e protecao das familias.

Os desastres climaticos, produzidos pelas mudancgas
climaticas, tém consequéncias desastrosas sobre as comunidades, provocando
deslocamentos populacionais, perda de vidas humanas, danos a infraestrutura
urbana e rural, e prejuizos econdmicos incalculaveis. As populagdes mais
vulneraveis, como as pessoas de baixa renda e as comunidades tradicionais,
sdo as mais afetadas por esses eventos, sofrendo com a destruicdo de suas
moradias, a perda de seus meios de subsisténcia e a deterioragdo de sua

qualidade de vida.

Portanto, € essencial promover a inclusdo social e a protegao
dos direitos humanos das populagdes atingidas pelas mudangas climaticas,
garantindo-lhes assisténcia social, apoio econbémico e acesso a Sservigos
basicos. E preciso garantir os meios para que as pessoas possam se reerguer,
recuperar suas perdas e garantir o sustento de suas familias nesse periodo de

reconstrucao.

E sabido que os desastres climaticos tém impactos
significativos sobre a economia nacional, causando prejuizos materiais,
interrupgdes na produgdo agricola e industrial, perdas na atividade comercial e
aumento dos gastos publicos em fungéo da reconstrugéo e da recuperagao das
areas afetadas. Contudo, esses eventos podem comprometer também a
estabilidade financeira das familias, levando a redugao da renda e ao completo
endividamento. Portanto, € fundamental implementar medidas de apoio e
incentivo econdmico as comunidades afetadas, visando a recuperacao
socioecondmica e a resiliéncia diante dos desafios impostos pelas mudancgas

climaticas.

Diante do exposto, o Pronamc surge como uma iniciativa

imprescindivel para enfrentar os desafios das mudancas climaticas no Brasil,
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garantindo a protegao social e econdmica das pessoas fisicas e comunidades
afetadas por desastres climaticos. O programa visa a assegurar 0 acesso a
recursos financeiros, linhas de crédito, isengdo de tributos e caréncia no
pagamento de titulos bancarios, contribuindo para a reconstrugdo das areas
atingidas e a promog¢ao da inclusao social. Principalmente porque o Pronamc
garantira a circulagao de recursos financeiros nas regides atingidas pelas
calamidades climaticas, garantindo condi¢cdes para a manutengao dos servigos

e comércios locais.

Assim, o Pronamc podera representar um importante
instrumento para a protegcdo das pessoas fisicas e familias atingidas pelas
mudancas climaticas, na forma de uma politica publica permanente para o

atendimento das comunidades em estado de calamidade publica.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER

2024-5965
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