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PROJETO DE LEIN°  de 2024.
(Deputado Pompeo de Mattos)

Institui a Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Desastres
Naturais (PNADN); discrimina os direitos
das Populagdes Atingidas por Desastres
Naturais (PADN); prevé o Programa de
Direitos das Populagdes Atingidas por
Desastres Naturais (PDPADN); e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Direitos das Populagbes
Atingidas por Desastres Naturais (PNADN), discrimina os direitos das Populagbes
Atingidas por Desastres Naturais (PADN), prevé o Programa de Direitos das
Populagdes Atingidas por Desastres Naturais (PDPADN) e estabelece regras de

responsabilidade social do empreendedor.
§ 1° As obrigacgoes e direitos estabelecidos pela PNADN aplicam-se:

| — as areas afetadas por enchentes, deslizamentos, terremotos, secas,
tsunamis e outros desastres naturais;
Il — as areas cuja constru¢ao, operagao ou desativagao de infraestrutura

tiverem atingido populagbes em casos de desastres naturais.

§ 2° As disposicdes desta Lei aplicam-se ao licenciamento ambiental de
projetos em areas de risco e aos casos de emergéncia decorrentes de desastres

naturais, ocorridos ou iminentes.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por Populagbes Atingidas
por Desastres Naturais (PADN) todos aqueles sujeitos a um ou mais dos seguintes

impactos provocados por desastres naturais:
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| — perda da propriedade ou da posse de imovel;

Il — desvalorizagdo de imdéveis em decorréncia de sua localizagdo em
areas de risco;

Il — perda da capacidade produtiva das terras e de elementos naturais
da paisagem geradores de renda, direta ou indiretamente, e da parte remanescente de
imovel parcialmente atingido, que afete a renda, a subsisténcia ou o modo de vida de
populacoes;

IV — perda do produto ou de areas de exercicio da atividade pesqueira
ou de manejo de recursos naturais;

V — interrup¢do prolongada ou alteracdo da qualidade da agua que
prejudique o abastecimento;

VI — perda de fontes de renda e trabalho;

VIl — mudanca de habitos de populagdes, bem como perda ou redugao
de suas atividades econdmicas e sujeicao a efeitos sociais, culturais e psicoldgicos
negativos devidos a remogao ou evacuagao em situagdes de emergéncia;

VIl — alteracdo no modo de vida de populacbes indigenas e
comunidades tradicionais;

IX — interrupgao de acesso a areas urbanas e comunidades rurais; ou

X — outros eventuais impactos, indicados a critério do 6rgdo ambiental
licenciador.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo as PADN
existentes na regido por ocasiao do licenciamento ambiental de projetos em areas de

risco ou de emergéncia decorrente de desastres naturais, ocorrido ou iminente.

Art. 3° Sao direitos das PADN, consoante o pactuado processo de
participacdo informada e negociagdo do Programa de Direitos das Populagdes

Atingidas por Desastres Naturais (PDPADN) no caso concreto:

| — reparacdo por meio de reposicdo, indenizagdo, compensacao
equivalente e compensacao social, nos termos do § 1° deste artigo;

Il — reassentamento coletivo como opgao prioritaria, de forma a
favorecer a preservacao dos lacos culturais e de vizinhanga prevalecentes na situacao
original;

Il — opgao livre e informada a respeito das alternativas de reparacao;

IV — negociagao, preferencialmente coletiva, em relagao:
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a) as formas de reparagao;

b) aos parametros para a identificagcdo dos bens e das benfeitorias
passiveis de reparacéo;

C) aos parametros para o estabelecimento de valores indenizatérios e
eventuais compensacoes;

d) as etapas de planejamento e ao cronograma de reassentamento; e

e) a elaboracao dos projetos de moradia;

V — assessoria técnica independente, de carater multidisciplinar,
escolhida pelas comunidades atingidas, a expensas do empreendedor e sem sua
interferéncia, com o objetivo de orienta-las no processo de participacao;

VI — auxilio emergencial nos casos de acidentes ou desastres, que
assegure a manutengao dos niveis de vida até que as familias e individuos alcancem
condicOes pelo menos equivalentes as precedentes;

VIl — indenizac&o em dinheiro pelas perdas materiais, justa e, salvo nos

casos de acidentes ou desastres, prévia, que contemple:

a) os valores das propriedades e das benfeitorias;

b) os lucros cessantes, quando for o caso; e

C) recursos monetarios que assegurem a manutengcdo dos niveis de
vida até que as familias e individuos alcancem condigdes pelo menos equivalentes as

precedentes;

VIII — reparacéo pelos danos morais, individuais e coletivos, decorrentes
dos transtornos sofridos em processos de remogao ou evacuagdo compulsérias, nos
casos de emergéncia ou de descumprimento de condicionantes do licenciamento
ambiental relativas ao tema especifico, que englobem:

a) perda ou alteracdo dos lagos culturais e de sociabilidade ou dos
modos de vida;

b) perda ou restricdo do acesso a recursos naturais, a locais de culto ou
peregrinagao e a fontes de lazer; e

c) perda ou restricdo de meios de subsisténcia, de fontes de renda ou
de trabalho;

IX — reassentamento rural, observado o modulo fiscal, ou
reassentamento urbano, com unidades habitacionais que respeitem o tamanho minimo

estabelecido pela legislagdo urbanistica;
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X — implantacdo de projetos de reassentamento rural ou urbano
mediante processos de autogestao;

X| — condicbes de moradia que, no minimo, reproduzam as anteriores
quanto as dimensdes e qualidade da edificacdo, bem como padroes adequados a
grupos de pessoas em situagdo de vulnerabilidade;

XII — existéncia de espagos e equipamentos de uso comum nos projetos
de reassentamento que permitam a sociabilidade e a vivéncia coletivas, observados,
sempre que possivel, os padrdes prevalecentes no assentamento original;

Xl — escrituracdo e registro dos imoveis decorrentes dos
reassentamentos urbano e rural no prazo maximo de 12 (doze) meses, contado do
reassentamento, ou, se for o caso, concessao de direito real de uso, no mesmo prazo;

XIV — reassentamento em terras economicamente uteis, de preferéncia
na regido e no Municipio habitados pelas PADN, apds a avaliagdo de sua viabilidade
agroecondmica e ambiental pelo Comité Local da PNADN;

XV — prévia discusséo e aprovagao do projeto de reassentamento pelo
Comité Local da PNADN, nele incluidos localizagao, identificacdo de glebas, projetos
de infraestrutura e equipamentos de uso coletivo, assim como escolha e formas de
distribuicdo de lotes;

XVl — formulagdo e implementacao de planos de recuperagdo e
desenvolvimento econdmico e social, sem prejuizo das reparagdes individuais ou
coletivas devidas, com o objetivo de recompor ou, se possivel, de integrar arranjos e
cadeias produtivas locais e regionais que assegurem ocupacao produtiva ao conjunto
de atingidos, compativeis com seus niveis de qualificagao e experiéncia profissionais e
capazes de proporcionar a manutengao ou a melhoria das condi¢des de vida;

XVIlI — recebimento individual, por pessoa, familia ou organizagéo
cadastrada, de copia de todas as informagdes constantes a seu respeito, até 30 (trinta)
dias ap6s a atualizagao do cadastramento para fins de reparacao; e

XVIIl — realizacdo de consulta publica da lista de todas as pessoas e
organizagdes cadastradas para fins de reparacdo, bem como das informagobes

agregadas do cadastro, preservados a intimidade e os dados de carater privado.

§ 1° As reparagdes devem reconhecer a diversidade de situagdes,

experiéncias, vocagdes e preferéncias, culturas e especificidades de grupos,
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comunidades, familias e individuos, bem como contemplar a discussao, a negociagao

e a aprovagao pelo Comité Local da PNADN, e podem ocorrer das seguintes formas:

| — reposicdo: quando o bem ou a infraestrutura destruidos ou a
situacao social prejudicada sao repostos ou reconstituidos;

Il — indenizacao: quando a reparagao assume a forma monetaria;

Il — compensacgao equivalente: quando sao oferecidos outros bens ou
outras situagbes que, embora ndo reponham o bem ou a situagdo perdidos, sao
considerados como satisfatorios em termos materiais ou morais; e

IV — compensacgao social: quando a reparagdo assume a forma de
beneficio material adicional as formas de reparacao dispostas nos incisos I, Il e llI
deste paragrafo e nao esteja nelas incluido, a ser concedido apds negociagdo com o
Comité Local da PNADN, com vistas a reparar as situagcbes consideradas
imensuraveis ou de dificii mensuragdo, como o rompimento de lagos familiares,
culturais e de redes de apoio social, as mudancas de habitos, a destruicdo de modos

de vida comunitarios, os danos morais e os abalos psicolégicos, entre outras.

§ 2° Na aplicacdo desta Lei, deve ser considerado o principio da
centralidade do sofrimento da vitima, com vistas a reparacgéo justa dos atingidos e a

prevencgao ou reducao de ocorréncia de fatos danosos semelhantes.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 3° desta Lei e consoante o
pactuado no processo de participagao informada e negociacdo do PDPADN no caso
concreto, sdo direitos das PADN que exploram a terra em regime de economia
familiar, como proprietario, meeiro ou posseiro, assim como daqueles que nao se
enquadrem em uma dessas categorias, mas tenham vinculo de dependéncia com a

terra para sua reproducao fisica e cultural:

| — reparacédo das perdas materiais, composta do valor da terra, das
benfeitorias, da safra e dos prejuizos pela interrup¢ao de contratos;

I — compensagdo pelo deslocamento compulsério resultante do
reassentamento; e

Il — compensagao pelas perdas imateriais, com o estabelecimento de
programas de assisténcia técnica necessarios a reconstituicdo dos modos de vida e
das redes de relagdes sociais, culturais e econdmicas, inclusive as de natureza

psicologica, assistencial, agronémica e outras cabiveis.
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Art. 5° Nos casos previstos no art. 1° desta Lei, deve ser criado um
Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por Desastres Naturais (PDPADN),
implementado pelo Poder Publico, com o objetivo de prever e assegurar os direitos
estabelecidos na Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Desastres

Naturais (PNADN), com programas especificos destinados:

| — as mulheres, aos idosos, as criangas, as pessoas com necessidades
especiais e as pessoas em situagado de vulnerabilidade, bem como aos animais
domeésticos e de criagao;

Il — aos trabalhadores envolvidos nas agdes de resposta ao desastre;

Il — aos impactos na area de saude, saneamento ambiental, habitagao
e educacao dos Municipios que receberao os trabalhadores e as populagcbes afetadas
por eventual desastre natural;

IV — a recomposicao das perdas decorrentes do desastre natural;

V — aos pescadores e a atividade pesqueira;

VI — as comunidades receptoras de reassentamento ou realocacao de
familias atingidas;

VIl — as populagdes indigenas e as comunidades tradicionais; e

VIl — a outras atividades ou situacbes definidas nos termos do
regulamento.

Art. 6° Fica instituida a Politica Nacional de Direitos das Populacbes
Atingidas por Desastres Naturais (PNADN), que contara com 1 (um) 6rgao colegiado
em nivel nacional, de natureza consultiva e deliberativa, com a finalidade de

acompanhar, fiscalizar e avaliar sua formulagédo e implementagéao.

Paragrafo uUnico. Nos termos do regulamento, o 6rgdo colegiado
previsto no caput deste artigo tera composicao tripartite, com representantes do poder
publico, dos empreendedores e da sociedade civil, estes ultimos indicados pelos

movimentos sociais de atingidos por desastres naturais.

Art. 7° Nos casos previstos no art. 1° desta Lei, sera constituido um
Comité Local da PNADN, de composicao tripartite e carater provisério, responsavel

pelo acompanhamento, fiscalizagcao e avaliagdo do PDPADN em cada caso concreto.
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Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo tera por base os
estudos socioecondmicos realizados no ambito do licenciamento ambiental e nao
restringird a atuacao da entidade por ele responsavel, que solicitara manifestagdo do

Comité Local da PNADN, sem carater vinculante.

Art. 8° Sera garantida a participacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica como convidados permanentes, com direito a voz, nas reunioes

dos érgaos colegiados previstos nos arts. 6° e 7° desta Lei.

Art. 9° A implementagdo do PDPADN far-se-4 a expensas do

empreendedor e sera definida pelo 6rgao colegiado referido no art. 7° desta Lei.

Paragrafo unico. O empreendedor devera estabelecer um plano de

comunicagao continuo e eficaz que demonstre a implementagcao do PDPADN.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem enfrentado uma série de tragédias naturais de proporgoes
alarmantes, marcadas por enchentes devastadoras, deslizamentos de terra, secas
severas e outros desastres que tém levado a perdas humanas e econdmicas
significativas. Essas catastrofes ndo apenas causam a destruicdo imediata de
infraestruturas e habitats, mas também tém impactos duradouros sobre a economia, a
saude publica e o meio ambiente. As consequéncias incluem a interrupcdo de
atividades econdmicas, a perda de vidas e propriedades, o deslocamento de
populagbes inteiras, além da degradagao dos recursos naturais e dos ecossistemas. A
gravidade e a frequéncia desses eventos tém aumentado, tornando evidente a
necessidade urgente de politicas publicas robustas e eficazes que possam mitigar os
impactos dessas catastrofes e proporcionar respostas rapidas e eficientes as

populagbes atingidas.

Em 2020, o Espirito Santo foi duramente atingido por fortes chuvas que
causaram enchentes e deslizamentos, resultando na morte de 9 pessoas e afetando

milhares de familias. As chuvas intensas causaram um grande impacto nas cidades de
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Iconha e Alfredo Chaves, deixando inUmeras casas destruidas e familias

desabrigadas.

Em 2022, Petropolis sofreu a maior tragédia climatica de sua histéria,
com uma precipitagcdo que esperava-se distribuir ao longo de um més ocorrendo em
apenas seis horas, resultando em 235 mortes e deixando 4.000 pessoas desabrigadas
ou desalojadas. No mesmo ano, Pernambuco vivenciou a maior tragédia natural do
século, com vitimas fatais devido a deslizamentos de barreiras e enchentes causadas

por chuvas torrenciais.

No Rio Grande do Sul, quatro grandes tragédias climaticas em menos
de um ano destacam a vulnerabilidade do estado aos desastres naturais. Em junho de
2023, um ciclone extratropical afetou 2 milhdes de pessoas, deixando 3.200
desabrigadas e 4.300 desalojadas, impactando mais de 40 cidades. As enchentes de
setembro de 2023 deixaram 54 mortos e sdo consideradas os maiores desastres

naturais da historia do estado até entao, afetando especialmente o Vale do Taquari.

Neste ano, entre abril e maio, temporais no estado resultaram, até o
momento, em mais de 2,5 milhdes de pessoas afetadas, em mais de 400 municipios,
sendo ao menos 163 mortes, dezenas de desaparecidos, mais de 500 mil desalojadas
e mais de 65 mil pessoas em abrigos, afetando significativamente as regides Central,

regido dos Vales, Serra e Metropolitana de Porto Alegre.

Além de enfrentar esta que é maior tragédia de sua histéria, o Rio
Grande do Sul foi atingido por tremores de terra, com impactos registrados em Bento
Gongalves, Caxias do Sul e Pinto Bandeira, variando de 2,3 a 2,4 na Escala Richter.
Esses eventos ocorreram enquanto o estado ainda sofre com as enchentes,
destacando a necessidade de estarmos preparados para todos os tipos de desastres

naturais, mesmo aqueles considerados raros em nossa regiao.

Diante dessa preocupante realidade, torna-se essencial a
implementacao de politicas publicas eficazes que possam mitigar os impactos dessas
catastrofes e proporcionar respostas rapidas e eficientes as populag¢des atingidas. A
presente proposta institui a Politica Nacional de Direitos das Populag¢des Atingidas por
Desastres Naturais (PNADN), que visa proporcionar um arcabougo juridico sélido para

a protecao e reparacgao das populagdes afetadas por desastres naturais.
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A PNADN discrimina os direitos das populacdes atingidas, prevé um
programa especifico para garantir esses direitos e estabelece regras claras de
responsabilidade para o Poder Publico. Entre os direitos garantidos estdo a reparagao
de perdas materiais e imateriais, reassentamento em areas seguras, assisténcia

técnica e financeira, e a preservagao dos modos de vida das comunidades afetadas.

O projeto prevé a criagdo do Programa de Direitos das Populacbes
Atingidas por Desastres Naturais (PDPADN), implementado pelo Poder Publico, que
detalha as medidas de reparagdo, incluindo a reposicdo de bens destruidos,
indenizacbes justas e prévias, e compensagdes sociais e equivalentes. O projeto
também estabelece a obrigagdo de reassentamento coletivo prioritario, visando

preservar os lagos culturais e de vizinhanga.

Além disso, o PDPADN garante a assessoria técnica independente,
financiada pelo poder publico, para orientar as comunidades no processo de
participacao informada. Também sao previstos auxilios emergenciais para assegurar a
manutencdo dos niveis de vida até que as familias alcancem condi¢cbes equivalentes

as anteriores.

Para a implementacgao eficaz dessas politicas, a PNADN institui comités
locais e estaduais responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e avaliacdo das
acbes, garantindo a participacao ativa das comunidades afetadas e a transparéncia
nas agoes. A criagcdo desses comités visa assegurar que as agdes sejam conduzidas
de maneira justa e eficiente, respeitando os direitos e as necessidades das

populacgdes atingidas.

A adocao da Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por
Desastres Naturais (PNADN) é essencial para enfrentar os desafios impostos pelos
desastres naturais no Brasil. Além de proteger vidas e preservar o meio ambiente, a
politica promovera um futuro mais resiliente para as comunidades. A implementacao
desta politica ndo apenas responde as necessidades imediatas das populacoes
afetadas, mas também contribui para a construgdo de uma infraestrutura mais robusta

e preparada para enfrentar futuros desastres naturais.

A PNADN garante uma protecdo perene as populagdes atingidas,
independentemente de agbes governamentais isoladas ou mesmo da auséncia dessas

agdes. Essa politica cria um arcabougo legal e operacional que assegura a
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continuidade das medidas de apoio e recuperagao, proporcionando segurancga juridica
e assisténcia continua para as comunidades vulneraveis. Assim, a sociedade pode
contar com uma resposta eficiente e coordenada, que nao depende de circunstancias
politcas momentaneas, mas sim de um compromisso institucionalizado com a

protecéo e a resiliéncia das populacdes diante dos desastres naturais.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos Nobres Colegas Parlamentares
para a rapida aprovagao da Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por
Desastres Naturais. Acreditamos que esta iniciativa é fundamental para proteger
nossos cidadaos, promover a justica social e assegurar a resiliéncia de nossas
comunidades frente aos desastres naturais que, infelizmente, tém se tornado cada vez

mais frequentes e devastadores.

Brasilia, de maio de 2024.

POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
PDT- RS
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