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(Relatoério n° 1/2024 do Projeto de Lei Complementar n°
68, de 2024)

Apresentacdo: 10/07/2024 16:46:34.963 - PLEN

Dé-se a seguinte redacao ao dispositivo abaixo elencado ao
substitutivo do Projeto de Lei Complementar n° 68, de 2024:

ZONA FRANCA DE MANAUS

“Art. 446. Ficam concedidos a industria incentivada estabelecida
na Zona Franca de Manaus créditos presumidos de IBS e de CBS
relativos a operacdao que destine ao territorio nacional bem
produzido pela prépria industria incentivada na referida area nos
termos do projeto técnico-econémico aprovado.

§ 19 O crédito presumido de IBS de que trata o caput sera
equivalente, para cada categoria de bens, ao beneficio concedido
pelo Estado do Amazonas, no dmbito do imposto previsto no art.
155, II, da Constituicdo Federal, as vendas interestaduais de
producdo propria das industrias incentivadas.

§ 20 O crédito presumido relativo ao IBS, previsto neste artigo,
sera calculado mediante a utilizacdo dos seguintes percentuais, os
guais deverao ser aplicados sobre o imposto apurado:

I - 55% para bens de consumo final;
IT - 75% para bens de capital;

III - 90,25% para bens intermediarios;
IV - 100% para bens de informatica.

§ 39 Ao percentual definido no Inciso I do §2° poderao ser
adicionados até 20 pontos percentuais, se atendidos os critérios de
investimento, geracao de emprego e renda, nacionalizacao e
localizagdo de insumos, e nivel de verticalizagdo, conforme
regulamentagcao do Conselho de Administragao da Suframa -
SUFRAMA;

8§40 Ficam assegurados aos bens individuais para os quais a
legislacgdo amazonense, até 31 de maio de 2023, havia

*CD246534007900 =%

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246534007900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite



Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

> PLP 68/2024

estabelecido crédito estimulo de 100% o enquadramento no Inciso
IV do §2°.

§ 59 O crédito presumido de CBS de que trata o caput serd
calculado mediante aplicacao dos seguintes percentuais sobre o
valor da operacdo registrado em documento fiscal idoneo:
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I - 6% (seis por cento) na venda de produtos para cuja producao
seja exigido o cumprimento de Processo Produtivo Basico (PPB) e
seja tributado com aliquota zero de IPI;

IT - 2% (dois por cento) nos demais casos.
§ 6° O disposto no caput ndo se aplica a operacoes:

I - ndo sujeitas a incidéncia ou contempladas por hipdteses de
isencdo, aliquota zero ou suspensao do IBS e da CBS; e

IT - com bens nao contemplados pelo regime favorecido da Zona
Franca de Manaus, previstos no inciso V do art. 437.

§ 79 Aos adquirentes dos bens de que trata o caput, sujeitos ao
regime regular do IBS e da CBS, é garantida a apropriacao e a
utilizacao integral dos créditos relativos ao IBS e a CBS pelo valor
dos referidos tributos incidentes na operagao registrados em
documento fiscal idéneo, observadas as regras previstas nos arts.
28 a 38.”

§ 1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da CBS incidentes sobre
as operacOes realizadas dentro da Zona Franca de Manaus com
bem, direito ou servico, quando destinadas a pessoa fisica ou
juridica localizadas dentro da referida area.

§ 29 O contribuinte que realizar as operacdes de que trata o caput
poderd apropriar e utilizar os créditos relativos as operacgoes
antecedentes, observado o disposto nos arts. 28 a 38. ”

“"Art. 450. Em relacao a bens cuja producao venha a ser
autorizada na Zona Franca de Manaus:
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Paragrafo Unico. Havendo producdao preexistente em territério
nacional, a aprovacao do projeto técnico-econbmico ficara
condicionada a efetiva demonstracao de perda de competitividade
desta producgao, em face do produto importado. ”
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“Art. 451-A. O Estado do Amazonas podera instituir contribuicao
de contrapartida semelhante aquelas existentes em 31 de
dezembro de 2023, desde que destinadas ao financiamento do
ensino superior, ao fomento da micro, pequena e média empresa e
da interiorizagdao do desenvolvimento, conforme previsdao do caput
do art. 92-B do ADCT da Constituicao Federal, devendo observar
que:

I - o percentual da contrapartida prevista no caput sera de 1,5%
(um ponto e meio percentual), calculado sobre o faturamento das
industrias incentivadas;

IT - a contrapartida a que se refere o caput sera cobrada a partir
do ano de 2033, quando do fim da transicao prevista nos arts. 124
a 133 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias;

IIT - no ano de 2033, a cobranca da contrapartida prevista no
caput serd equivalente a 10% (dez por cento) do percentual
previsto no Inciso I, ficando o complemento de 90% (noventa por
cento) a cargo da recomposicao prevista no art. 131, §1°, II do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitoérias;

IV - de 2034 a 2077, o percentual da cobranca da contrapartida
prevista no caput serd acrescido a razdo de 1/45 (um quarenta e
cinco avos) por ano ao percentual aplicado no ano de 2033, ficando
o complemento a cargo da recomposicao prevista no art. 131, §19,
ITI do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias. ”

“Art. 464. A partir de 1° de janeiro de 2027, ficam reduzidas a
zero as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados que
nao tenham efetiva producdao na Zona Franca de Manaus,
respeitado os que tenham projeto técnico-econémico aprovado pelo
Conselho de Administracao da Suframa (CAS), nesta data.
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Paragrafo Unico: O Poder Executivo da Unido divulgara a lista dos
produtos para os quais tenha sido fixado Processo Produtivo Basico
(PPB) para industrializacao na Zona Franca de Manaus,
especificando a aliquota do IPI aplicavel a cada um. ”
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AREAS DE LIVRE COMERCIO

AL 453,

I - Tabatinga, no Amazonas, criada pela Lei n® 7.965, de 22 de
dezembro de 1989, com extensao para a area geografica do
municipio;

IT - Guajara-Mirim, em Rondonia, criada pela Lei n° 8.210, de 19
de julho de 1991, com extensdo para a area geografica do
municipio;

III - Boa Vista e Bonfim, em Roraima, criadas pela Lei n° 8.256, de
25 de novembro de 1991, com extensdo para a area geografica do
municipio;

IV - Macapa e Santana, no Amapa, criada pelo art. 11 da Lei n©
8.387, de 30 de dezembro de 1991, com extensdao para a area
geografica do municipio; e

V - Brasiléia, com extensdo a Epitaciolandia, e Cruzeiro do Sul, no
Acre, criadas pela Lei n°® 8.857, de 8 de marco de 1994, com
extensdo para a area geografica do municipio.

CAFE. 454,

IT - a inscricao especifica e aprovacao de projeto técnico-econdémico
com base nos critérios de preponderdncia de matéria-prima
regional definidos em Resolugcao do Conselho de Administracao da
Suframa (CAS);

Paragrafo uUnico. O Conselho de Administracdo da Suframa (CAS)
definird os requisitos para aprovacao dos projetos técnico-
econémicos, bem como as condicoes a serem observadas para
fruicdo dos incentivos fiscais da CBS e do IBS, devendo possuir
paridade entre os representantes da Unidao e o conjunto dos
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representantes dos Estados do Amazonas, Acre, Amapa, Rondonia
e Roraima e dos municipios onde estao estabelecidas as Areas de
Livre Comércio, quando das deliberacdes de matérias afetas aos
referidos tributos.”
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“Art. 455. Fica suspensa a incidéncia do IBS e da CBS na
importacdo de bem material realizada por indUstria habilitada na
forma do inciso II do caput do art. 454 e sujeita ao regime regular
do IBS e da CBS para incorporagcao em seu processo de
industrializacao.

I - bens ndo contemplados pelo regime favorecido das Areas de
Livre Comércio; e

armas e munigoes de qualquer natureza;
automoveis de passageiros;

bebidas alcodlicas;

perfumes; e

fumos e seus derivados.

IT - bens de uso e consumo pessoal de que trata o art. 30, salvo se
demonstrado que sao necessarios ao desenvolvimento da atividade
econ6mica do contribuinte vinculada ao projeto técnico- econ6mico

aprovado.
B2 i e
I - quando os bens forem consumidos ou incorporados em

processo de industrializacdo do importador na respectiva area de
livre comércio.

IT - apdés a depreciacdo do bem ou da permanéncia por 48
(quarenta e oito) meses no ativo do estabelecimento adquirente, o
que ocorrer primeiro.

“Art. 458. Fica concedido ao contribuinte sujeito ao regime regular
do IBS e da CBS e habilitado na forma do art. 454 crédito
presumido de IBS relativo a aquisicao de bens e servicos de origem
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nacional contemplado pela reducdo a zero da aliquota do IBS nos
termos do art. 456.”

“Art. 461-A. Fica reduzido em 60% (sessenta pontos percentuais)
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as aliqguotas do IBS incidentes sobre a importacdo de bem por
contribuinte estabelecido nas areas de livre comércio.”

“Art. 461-B. As operagdoes com bens e servicos ocorridas dentro
das Areas de Livre Comércio ou destinadas a referida area,
inclusive importacdes, que nao estejam contempladas pelo disposto
nos arts. 455, 456, 457 e 461 sujeitam-se exclusivamente a
incidéncia do IBS com base nas demais regras previstas nesta Lei
Complementar.

§ 1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da CBS incidentes sobre
as operacOes realizadas dentro das Areas de Livre Comércio, entre
as Areas de Livre Comércio e com a Zona Franca de Manaus com
bem, direito ou servico, quando destinadas a pessoa fisica ou
juridica localizadas dentro da referida area.

§ 29 O contribuinte que realizar as operacdes de que trata o caput
poderd apropriar e utilizar os créditos relativos as operacgoes
antecedentes, observado o disposto nos arts. 28 a 38.”

“Art. 448-C. Fica reduzido em 65% (sessenta e cinco pontos
percentuais) as aliquotas do IBS incidentes sobre as vendas de
produtos das industrias incentivadas da Zona Franca de Manaus e
das Areas de Livre Comércio para o Comércio local das Areas de
Livre Comércio.”

JUSTIFICACAO PRELIMINAR

A Emenda Constitucional n°® 132/2023, que estabeleceu os
pilares da reforma tributaria, foi concebida com base em
principios norteadores, tais como a neutralidade tributaria, a
reducao do litigio tributario e o fomento do desenvolvimento
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econdmico. Estas premissas visam ndo apenas simplificar o
sistema tributdrio, mas também promover um ambiente
propicio ao crescimento econbmico sustentavel. A sua
regulamentacao € o segundo passo para a implantacao da
reforma tributaria do consumo.

O Artigo 92-B estabelece mecanismos necessarios para
manter o diferencial competitivo das Areas de Livre Comércio.
Isso significa que ele garante a continuidade dos incentivos
fiscais essenciais para o desenvolvimento econOmico deste
espaco territorial brasileiro, proporcionando seguranga juridica
e estabilidade para os investidores e empresarios que aqui
atuam.

Apesar do PLP n© 68, de 2024, ter sido objeto de muitas
discussdes com a sociedade, com os técnicos do Ministério da
Fazenda, do Congresso Nacional, dos Estados e dos Municipios,
ha ajustes que devem ser realizados, que no caso especifico
das Areas de Livre Comércio, sob pena de descumprimento do
art. 92-B do ADCT da Constituicao Federal, que garante a ela o
diferencial competitivo.

Nesse sentido, prop0e as seguintes alteracoes:

JUSTIFICACAO ZONA FRANCA DE MANAUS
Quanto ao Art. 446,

O Destaque substitui um texto complexo e vazio que deveria
disciplinar um assunto fundamental para a competitividade dos Produtos
do Polo Industrial da ZFM, qual seja, o beneficio fiscal do IBS e CBS na
saida. A segunda parte que trata da CBS é direta e autoaplicavel. ]Ja as
regras definidas para o IBS geraram enorme inseguranca juridica.

Desta forma constrdi-se uma solugdo que torna o dispositivo
autoaplicavel para a fruicdo do crédito fiscal presumido nas saidas de bens
produzidos na Zona Franca de Manaus, trazendo seguranca juridica onde o
projeto original criou “uma norma tributaria em branco”, ou seja, criava
um complexo e indefinido mecanismo de estabelecimento do calculo do
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beneficio fiscal incidente sobre as saidas da producdo da Zona Franca de
Manaus.

O conceito fundante é o atendimento ao comando do Art. 92-B do
ADCT, no que tange o conceito de diferencial competitivo referido na
norma, resgatando o mecanismo ora vigente, de aplicacdo, que ja
demonstrou sua eficacia e aplicabilidade.

O § 190: estabelece que o crédito presumido deve ser concedido por
categoria de bens e ndo por bens especificos, dada as diversas assimetrias
pré-existentes que torna incapaz uma correlacdo exata de um modelo
para o outro, devendo, portanto, obedecer ao conceito de “em carater
geral” , insculpido no ja referido Art 92-B, do ADCT

O § 29: resgata os percentuais e o método de aplicacdo hoje vigentes
na legislacdo do ICMS para as operacgdes de saida da Zona Franca de
Manaus, pois revela-se o mecanismo mais eficaz e fiel a manutencdo do
diferencial competitivo na tributacdao hoje vigente, criando regra geral
autoaplicavel que sera aplicada sobre o imposto apurado. Sdo transpostos
0s 4 niveis hoje aplicados na lei amazonense, sendo:

55% como regra geral, para Bens Finais
75% para Bens de Capital

90,25% para Bens Intermediarios
100% para Bens de Informatica.

Q0 oo

O § 39 resgata mecanismo vigente na legislagao estadual
amazonense que promove mecanismo de inducdao a verticalizagcdao e
nacionalizacdao da producdo, gerando agregacdao de valor dentro do
territorio nacional, na Zona Franca de Manaus, podendo conceder crédito
presumido adicional de até 20 pontos percentuais aos bens finais,
condicionado a intensificagao dos investimentos, da geragao da mao de
obra e renda, nacionalizacdo, tecnologia, o que, por fim, promovera
dindmica social e econdmica e, consequentemente, geracao de emprego e
renda;

O 8§49 estabelece uma regra de transicao, pois ainda que se adote o
conceito de carater geral, ha que se resguardar o direito daqueles
produtos excepcionalizados com o nivel de 100%.

Ha que se destacar que o mecanismo do Crédito Presumido é adotado
na Zona Franca de Manaus para garantir a manutencao da
competitividade da producao implantada no Polo Industrial de Manaus
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frente a concorréncia da producao nacional e estrangeira. Sem o
mecanismo, por exemplo, setores estratégicos para a Zona Franca de
Manaus migrariam para outros estados (caso dos bens de informatica, que
tém legislacao especifica em ambito nacional) e/ou para o exterior (caso
do ar-condicionado, que sé possui producdo nacional na Zona Franca).

A regra do § 59: constante no texto do substitutivo foi renumerada por
conta da insercdo de dispositivos anteriores que regulam o novo método
proposto. O dispositivo proposto visa restaurar o tratamento isonomico
para todos os produtos que tenham produgao na Zona Franca de Manaus e
estejam submetidos a aliquota zero. A proposta do PLP 68/2024 cria dois
tipos de tratamento tributdrio heterondmico, para produtos que tenham
aliquota zero. Ndo ha justificativa econbmica ou juridica para tal;

Foram renumerados os diversos dispositivos por conta da insercao de
dispositivos anteriores que regulam o novo método proposto.

No inciso II do § 6°: adequacdo da referéncia do inciso V do art. 437;

No §79: A regra constante no texto do substitutivo foi renumerada por
conta da insercdo de dispositivos anteriores que regulam o novo método
proposto, com a correcao da remissao que passou a se referir dos arts. 28
a 38.

A definicdo dos niveis de crédito presumido na saida é fator
fundamental para a manutencao do diferencial competitivo. Ocorre que,
salvo se utilizarmos um diferencial por area/destino, como fizemos nos
créditos presumidos de entrada, QUAISQUER NIVEIS QUE ADOTEMOS terd
impacto distinto na competitividade em cada uma das diferentes areas
para onde se destinem nossos produtos.

Outro ponto é que é necessario que se verifique os dois lados da
equacdo, ndo se pode verificar apenas a carga tributaria hoje aplicada na
Zona Franca de Manaus.

No processo de discussao do PLP 68/24 foi apresentado uma variacao
do mecanismo que propusemos com uma diferenca fundamental, a Base
de calculo do beneficio seria deslocada do valor do imposto apurado para
o valor do bem constante na NF. Esta mudanca implica que os valores dos
niveis de beneficio sejam ajustados, vez que a Base de Calculo sobre o
valor do Bem é maior do que o imposto (por definicdo, um parcela do
valor do bem).

Vamos aprofundar a analise combinada de tais fatores.
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Assim, podemos consolidar as propostas a mesa:

LEEEELLTEY  Sobre o Imposto

55,00% : 75,00% @ 90,25% | 100,00%
Bancada Apurado

GT Sobre o Valor da

: 3,00% @ 500% = 10,00% i 12,00%
Governo Nota Fiscal

Vamos a analise.

De saida, um ponto expde a ineficacia, mostra a insuficiéncia, do
modelo apresentado. E, a questdo do bem que tem 100% de crédito
presumido. Veja que hoje esse bem ndao paga nada de imposto, pois o
beneficio é exatamente 100% do valor do imposto apurado, ou seja, nada
a pagar.

Na proposta apresentada pelo GT a aliquota maxima de beneficio é de
12% de crédito sobre o faturamento, que € a mesma base a de calculo do
imposto.

Ora, se o imposto for 16,5% ou ainda, 17,7%, como como foi utilizado
na Uultima demonstracdao, significa dizer que vai ter um valor
remanescente da ordem de 4,5% ou 5,7% a ser pago de imposto ou a ser
deduzido dos créditos de forma a zerar a tributacao.

Portanto ocorre uma situacao de perda de competitividade de duas
formas:

As saidas da ZFM terdao um residuo de imposto da ordem de até 5,7%,
quando anteriormente, nada recolhia;

Pelo lado de eventuais competidores, havera uma reducao da aliquota
interna na ordem de 24,83%, conforme demonstrado no item “Dancga das
Aliquotas.”

E possivel alegar que essa tributacdo de até 5,7% , que hoje ndo
existe, poderia ser zerada, pela dedugdao de eventuais créditos. A
ampliacdo da base de créditos, esta nos créditos de servicos e no uso e
consumo, que hoje ndo geram créditos, visto que todos os demais ja sao
pré-existentes. Obviamente que ndao gerarao crédito nesse montante.

Portanto, havera um efetivo aumento da carga tributaria dos
produtos da ZFM e um decréscimo da carga tributaria de nossos
competidores nas operacoes internas.
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Adicionalmente, estamos propondo que se possa manter o mecanismo
de indugdo a verticalizacdo da producao localmente., gerando créditos
adicionais vinculado a investimentos, geracdao de emprego e inovacgao
industrial. Esta a razdo de nossa proposta para o tratamento tributario do
IBS na saida da producao do Polo Industrial da Zona Franca de Manaus.

Quanto ao Art. 448,

A justica de forma reiterada desconstituiu a obrigatoriedade das
contribuicdes de PIS/COFINS nas operacdes internas dentro da Zona
Franca de Manaus.

Sao decisdes reiteradas, inclusive do préprio STJ], o que levaram a
propria PGFN a recomendar a renuncia de contestacao nos termos dos
pareceres PGFN/CRJ/N° 1743/2016 e PARECER SEI n© 3501/2022/ME (em
anexo).

A proposta do Governo, quebra a neutralidade da Reforma Tributaria, e
introduz tributacao hoje nao-existente, buscando repor o "“status quo
ante” ignorando a desconstituicdao judicial. A permanéncia da redacdo
original vai gerar um efeito indesejado, para o qual se afirma que a
Reforma foi realizada. Inaugurar-se-& um novo contencioso judicial, no dia
seguinte a publicacao desta lei. Inumeros pareceres de juristas ilustres
abordam essa questao de forma cristalina.

Ja no § 29, permite a utilizacdao de créditos fiscais do IBS relativos as
operacgdes antecedentes.

Quanto ao Art. 450,

A regra atual, da forma que estad posta, exclui e impacta aqueles
projetos regularmente aprovados pelo Conselho de Administracao da
SUFRAMA e em fase de implantacao, causando danos ao direito dos
investidores que ja estdo na fase de realizar os dispéndios de instalacdo.

Ocorre que tanto o estado do Amazonas, quanto a Suframa
estabelecem, atualmente, prazos para iniciar a producdo em até 3 anos, a
contar da aprovacao do projeto técnico-econémico.

A alteracdo proposta visa a seguranga juridica e evitar prejuizo de
dificil reparacdo, visto que a empresa tem a autorizacdo do estado
brasileiro para produzir na Zona Franca e pode ser surpreendido com a
reducao a zero de suas aliquotas. Ha diversos exemplos na Zona Franca
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em que ainda ndo existe a producao, mas ha investimento sendo realizado
para a producao;

|II

No art. 449, ao excluir a expressao “sem similar nacional” para que
nao se estabeleca aqui também dois mecanismos heterondmicos de
tributacdo, estamos estabelecendo no paragrafo Unico condicionante para
aprovacao de projeto técnico-econémico para produto cuja producgdo seja
preexistente no Brasil

A regra garante a protecao da producao nacional fora da Zona Franca
de Manaus, evitando eventual dano ou canibalizacdo. Sé sera possivel
aprovacao de projeto de bem que tenha producao nacional, quando ficar
demonstrado a perda de competitividade da nossa industria em face do
produto importado.

Case exemplar ocorreu na década de 2010 quando o Brasil perdeu
completamente a competitividade para a producao de ar-condicionado, a
demanda nacional passou a ser abastecida pelo produto importado, o que
necessitou por parte do estado brasileiro um esforgco conjunto para atrair
plantas globais de producdao para Zona Franca de Manaus, Unico espaco
brasileiro capaz de oferecer competitividade ao produto.

De forma andloga vivenciamos em 2022 com o produto “Eixo de Motor
de Partida de Automével”, que tinha sua producao nacional irriséria contra
um volume extraordinario de bens importados, quando o em discussdo do
Grupo de Alto Nivel Decisério do GTPPB foi autorizada a producdao na Zona
Franca de Manaus por conta da perda de competitividade do bem similar.
Desta forma, ha que se destacar a importancia de se permitir, mediante
método de aprovacao, que mesmo 0s bens com producdao de similar
nacional sejam autorizados na Zona Franca de Manaus;

Quanto ao Art. 451-A,

Uma das externalidades mais positivas do modelo Zona Franca de
Manaus € a instituicdao de contrapartidas a fruicdo dos beneficios fiscais.

A Universidade do Estado do Amazonas é o maior exemplo do sucesso
desse mecanismo, tendo se tornada um dos mais vetores de
desenvolvimento social, estando presente em cada um dos municipios
amazonenses, sendo a maior universidade multicampi do pais. Ocorre
gue tais mecanismos sao vinculados ao ICMS e com ele se exaurem.

Em reconhecimento do valor deste mecanismo como vetor de
desenvolvimento que o art. 92-B previu: ‘Art. 92-B. As leis instituidoras
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dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da Constituicdo Federal
estabelecerdao os mecanismos necessarios, com ou sem contrapartidas,
para manter, em carater geral, o diferencial competitivo assegurado a
Zona Franca de Manaus pelos arts. 40 e 92-A e as areas de livre comércio
existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pela
legislagao relativa aos tributos extintos a que se referem os arts. 126 a
129, todos deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias'.

Com este permissivo constitucional é que entendemos ser de maxima
relevancia a recriacdao de novas contrapartidas no ambito da reforma que
ora se implanta

Quanto ao Art. 464,

A regra atual, da forma que estad posta, exclui e impacta aqueles
projetos regularmente aprovados pelo Conselho de Administracdo da
SUFRAMA e em fase de implantagcao, causando danos ao direito dos
investidores que ja estdo na fase de realizar os dispéndios de instalacdo.

Ocorre que tanto o estado do Amazonas, quanto a Suframa
estabelecem, atualmente, prazos para iniciar a produgao em até 3 anos, a
contar da aprovacao do projeto técnico-econémico.

A alteracdao proposta visa a segurancga juridica e evitar prejuizo de
dificil reparacao, visto que a empresa tem a autorizacdao do estado
brasileiro para produzir na Zona Franca e pode ser surpreendido com a
reducdo a zero de suas aliquotas.

Ha diversos exemplos na Zona Franca em que ainda ndo existe a
producdo, mas ha investimento sendo realizado para a producao.

JUSTIFICAGCAO AREAS DE LIVRE COMERCIO

Quanto ao art. 453:

1. Incisos I ao V: A politica de incentivo para as cidades da fronteiras
do Norte na Amazébnia ndo foi acompanhada de acdes conjuntas dos
governos estaduais, objetivando atrair investimentos privados que
pudessem incentivar empreendimentos industriais. O que se percebeu
ap6s mais de 30 anos da politica foi o desenvolvimento do comércio na
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cidade vizinha, que arregimentou, inclusive, brasileiros para empreender
ou trabalhar, em detrimento da economia do municipio gémeo brasileiro
(Casos de Guayaramerin, na Bolivia; Leticia, na Coldmbia e Lethem, na
Guiana). Ocorre que, a maioria das areas dimensionadas nos anos de
1990 foram ocupadas por residéncias residencial, ndao restando espacos
para a implantacao de industrias e comércios, tornando nula a iniciativa
do governo federal em dinamizar a regido de fronteira. As areas definidas
para as Areas de Livre Comércio sdo diminutas e impede a implantacao de
empreendimentos. Alterar a extensao para a area do municipio ajudara no
fommento dos empreendimentos, circulagao de renda e indugao de consumo
na ALCs;

Quanto ao art. 454:

1. Incisos II: Assim como na Zona Franca de Manaus, as regras de
aprovacao de projetos técnico-econémicos para as Areas de Livre
Comércio sao instituidas pelo Conselho de Administragcdo da Suframa
(CAS), conforme delegacao de competéncia definida em Lei Especifica (Lei
n° 11.898, de 2009 e regulamentada pelo Decreto n® 8.597, de 2015). Da
mesma forma, as normas citadas delegaram ao CAS suas
regulamentacdes. Portanto, o PLP n° 68, de 2024 comete equivoco ao
criar regra que estabelece industrializacdo com Processo Produtivo Basico
(regra estabelecida somente para a ZFM - DL 288/1967). E, de toda
forma, as legislagbes acima citadas encerram quaisquer discussoes sobre
o tipo de matéria-prima e origens, bem como as restricdes impostas a
industrializacdo, ndo cabendo trazer essa regra/restricao a Lei
Complementar; e

2. Paragrafo Unico: O texto deve ser alterado, pois: a) nao define a
competéncia de quem devera atuar no disciplinamento da matéria; b) esta
numerado de forma incorreta (§2° sem a existéncia de um §19); e c)
carece de corregdes conceituais, que foram propostas no Inciso II, visto
que ndo se utiliza regra de PPB para as Areas de Livre Comércio.

Quanto ao art. 455:

1. caput: E necessario alterar o dispositivo, pois nao existe regra de
PPB para as Areas de Livre Comércio. Por isso ha a necessidade de alterar
o termo processo produtivo para nao confundir com Processo Produtivo
Basico.

2. Inciso I e alineas de “a” a “e”: A lista negativa disposta no
Decreto-lei n® 288, de 1967 é distinta daquela estabelecida para cada
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Area de Livre Comércio. Adotar a lista negativa da Zona Franca, para as
ALCs, onerara as condicOes atuais e ferird o principio da neutralidade. A
titulo de Exemplo, ndo ha nas ALCs a vedagao para a importacao de: i)
petrdleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo; ii) produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e
preparacdes cosméticas, salvo se produzidos com utilizacdo de matérias-
primas da fauna e da flora regionais (tal vedacao se da apenas para
Perfumes, o que é distinto de produtos de perfumaria ou de toucador); e
iii) para Tabatinga/AM ndo ha restricdo para importacao de perfumes e, de
forma exorbitante para Guajara-Mirim destaca-se a proibicao de
importacdao de bens de informatica. Assim, de forma a unificar a lista

A\Y n A\Y ”,

negativa, sugere-se a inclusdo das alineas “a” a “e”;

3. Inciso II: a alteracao visa unicamente corrigira homenclatura do
documento de aprovacao (projeto técnico-econdmico);

4. §20: As Areas de Livre Comércio, atualmente, valem-se da mesma
regra de aquisicao de insumos e mercadorias da Zona Franca de Manaus.
Portanto, deve-se adotar o mesmo mecanismo disposto no Art. 427; e

5. Inciso I e II do §2°: Transposicao do mecanismo adotado para a
ZFM, e alterado o termo processo produtivo por processo de
industrializacao, para nao conflitar com o conceito de PPB.

Quanto ao art. 458:

1. caput: Alteracdao necessaria para restabelecer a situacdo vigente,
visto que ha atualmente crédito presumido nas aquisicoes de bens e
servicos de origem nacional para o comeércio local, situacdo que é
realidade nas Areas de Livre Comércio.

Quanto ao art. 461-A:

1. caput: Inclusao de dispositivo para compensar a perda de
competitividade causada pela extingao do IPI e atender ao que dispde o
Art. 92-B do ADCT da Constituicdo Federal (manter a competitividade em
carater geral).

Quanto ao art. 461-B:

1. caput: a inclusao permite que nas operagoes internas na ZFM ou
destinadas a referida area, inclusive importacdes, sujeitam-se
exclusivamente a incidéncia do IBS (exclusdao da incidéncia da CBS nestas
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operacoes), ou seja, beneficia o comércio com a dispensa do pagamento
desta contribuicao, mantendo a atual condicao existente (definido por
jurisprudéncia) para o comércio em termos de CBS.

2. §10: visa permitir que seja aplicada aplicada aliquota zero da CBS
nas operacdes realizadas dentro da Areas de Livre Comércio com bens,
direitos ou servicos, tanto para pessoa fisica, quando para a juridica,
mantendo a atual condicdao existente (definido por jurisprudéncia) para o
comércio em termos de CBS; e

3. §29°: permite a utilizacdo de créditos fiscais do IBS relativos as
operagoes antecedentes.

VII - ao art. 461-C:

1. caput: O dispositivo visa compensar a perda de competitividade
causada pela extingcao do IPI.

Por fim, considero a proposta a lei complementar do IBS e da CBS
fundamental para manter a competitividade da Zona Franca de Manaus e
das Areas de Livre Comércio, a fim de garantir a arrecadacao e a
sobrevivéncia do Estado do Amazonas, Rondbnia, Roraima, Acre e Amapa.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao
desta Emenda.

Sidney Leite
Deputado Federal-P SD/AM
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