PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 68, DE 2024

Institui o Imposto sobre Bens e Servigos - IBS, a
Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos - CBS e o
Imposto Seletivo - IS e da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N° DE 2024

Suprima-se integralmente os seguintes dispositivos do Substitutivo ao
Projeto de Lei Complementar n°® 68, de 2024
| - §§ 3°, 5° e 7°, do Art. 9°, renumerando-se os demais;
I - Art. 31 e seu paragrafo unico, renumerando-se o0s
seguintes;
[l - Art. 32 e seus §§, renumerando-se 0s seguintes;
IV - Art. 472, seus incisos, alineas e paragrafos, renumerando-

se os demais.

JUSTIFICAGAO

O Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n° 68, de 2024,
estabelece no inciso Il do art. 9° que também sao imunes ao IBS e da CBS os
fornecimentos realizados, entre outras, por instituicdes de educacédo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, ai incluidas as da saude.

Todavia, o § 3° do art. 9° delimita as imunidades do IBS e CBS para as
operacoes relacionadas com as finalidades essenciais das entidades. Assim, o
teor do referido dispositivo, combinado com as alteragbes propostas na nova
redacdo do § 2° do art. 14 do CTN, acarretara restricbes ao conceito de
essencialidade das proprias instituicoes, afetando a imunidade em relagédo as
atividades-meio necessarias para a sustentabilidade institucional.

Inexplicavelmente, o § 5° do art. 9° desse dispositivo diz que as
imunidades das entidades previstas nos incisos | a lll do caput ndo se aplicam
as suas aquisi¢des de bens materiais e imateriais, inclusive direitos e servigos
(inciso 1) e importacbes de bens materiais e imateriais, inclusive bens e

servigos (inciso Il). Ora, essas entidades se utilizam, em grande escala, de
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‘bens e servicos”, indispensaveis para que possam prestar servicos aos
consumidores finais. Igualmente se servem de importagcdo de equipamentos
nao disponiveis no mercado nacional. Assim, a ndo supressao do § 5° e seus
incisos, do art. 9°, trara encarecimento muito expressivo, por exemplo, para os
servicos que os hospitais e servicos de saude vierem a prestar para o Sistema
Unico de Saude (SUS) na esfera nacional e nas subnacionais, mesmo que
estejam sujeitas a aliquota zero.

Ja o § 7°, também do artigo 9°, dispde sobre acdes de fiscalizagao e
constituicdo do crédito tributario do IBS e CBS, estabelecendo os periodos ou
definindo o exercicio, consoante a apuracdo do descumprimento de cada
requisito, mas nao indica aspectos para atendimento ao devido processo legal
e dosimetria da pena adequada. O conteudo revela-se desproporcional e
desarrazoado ao pretender abranger todo o periodo ou exercicio e ndo apenas
0 més da ocorréncia do descumprimento apurado.

Por sua vez, o artigo 28 possibilita ao contribuinte sujeito ao regime
regular do IBS e da CBS apropriar créditos desses tributos quando ocorrer o
pagamento dos valores do IBS e da CBS incidentes sobre as operac¢des nas
quais seja adquirente de bem ou de servigo, excetuadas exclusivamente as
operagdes consideradas de uso ou consumo pessoal e as demais hipoteses
previstas nesta Lei Complementar. E, mais, os valores dos créditos do IBS e da
CBS apropriados corresponderdao aos valores, respectivamente, do IBS e da
CBS efetivamente pago em relagao as aquisicdes (§ 2°).

Entretanto, o artigo 31 proibe a utilizagdo de créditos nas operagdes
subsequentes. O mesmo ocorre com o disposto no artigo 32 e seus §§, ao
dispor que a imunidade e a isen¢ao “acarretarao a anulacédo do crédito relativo
as operagdes anteriores”, proporcional ao valor das operagdes imunes e
isentas sobre o valor de todas as operagdes do fornecedor (§1°).

Estranhamente, ambos os dispositivos, retiram completamente a
possibilidades de as operag¢des imunes, isentas ou sujeitas a aliquota zero se
apropriarem de crédito para utilizagao nas operagdes subsequentes. Apesar de
reconhecidas como imunes pelo artigo 9°, Ill, e como contribuintes sujeitos ao
regime regular do IBS e da CBS (art. 28).

Como “contribuintes sujeitos ao regime regular do IBS e da CBS”, ndo se

justifica, submeter as entidades beneficentes de assisténcia social a tratamento
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diferenciado daquele aplicado para outros contribuintes do regime regular do
IBS e da CBS, implicando em carga tributaria expressiva para as Instituicdes
Filantrépicas, reconhecidamente imunes.

Ao vedar a apropriacao de créditos e mesmo a sua anulagao, colocara
as entidades imunes em forte desvantagem perante as instituicdes privadas
com finalidade lucrativa, favorecidas pela total apropriacdo dos créditos de
etapas anteriores, barateando sua operacéao final. Essas instituicbes, em sua
maioria, possuem maior poder de compra, podendo afetar investimentos
realizados pelas entidades imunes, impactando diretamente na qualidade e
eficiéncia do atendimento que prestam a populagdo nas trés areas de atuagao
(saude, educacao e assisténcia social).

A titulo de exemplo, trazemos uma comparagdo entre o0s custos
incorridos com insumos utilizados por um hospital privado com objetivo de lucro
e um hospital sem esse objetivo (imune). Digamos que ambos tenham
adquirido num determinado periodo R$1 milhdo em insumos necessarios a
prestacao dos seus servigos (todos sujeitos a aliquota de referéncia de 26,5%).
Para ambos o custo final sera de R$1.265.000,00 (R$1.000.000,00 dos
insumos + R$265.000,00 de IBS e CBS). Como o hospital privado lucrativo fara
jus a receber o crédito na operagdo subsequente, o custo final dos insumos
que utilizou sera de apenas R$1.000.000,00, enquanto para o hospital
filantrépico sera de R$1.265.000,00. Isto cria um desequilibrio de mercado,
pois o primeiro podera vender seus servigos por valor muito inferior ao
segundo.

Assim, o que goza da IMUNIDADE TRIBUTARIA, constitucionalmente
garantida (artigos 150, IV, C e 195, § 7°), acabara tendo uma operagado muito
mais cara que a do primeiro.

Além disso, o artigo 472 propde alteragdes para os artigos 9° e 14 da Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional — CTN), todas
absolutamente desvinculadas do tema central que motivou a presente reforma
tributaria, ou seja, a revisdo do sistema tributario de impostos hoje aplicaveis
€m Nosso pais.

O CTN estabelece em seu artigo 14, as condicbes para gozo da
imunidade a impostos sobre o patrimbénio, renda ou servicos de partidos

politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245470582100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Daniel

Apresentacdo: 10/07/2024 13:51:09.563 - PLEN

EMP 726

> PLP 68/2024

EMP n.726

* CD245470582100 %



das instituicbes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos. O
artigo 472 do Substitutivo ao PLP 68/2024 propde alterar essas condi¢des. Se
for mantido, partidos politicos terdo que submeter a auditorias privadas suas
contas, o que inclui o uso do fundo partidario e das captagdes para campanhas
politicas; sindicatos terdo que submeter a auditoria privada o uso do
contribuicdes dos filiados e de integrantes da categoria; e entidades de
educagao e assisténcia social terao que submeter suas contas a auditoria
privada.

Todos, deverdo, ainda, publicar as contas e o relatério de auditoria em
seus sites. Terdo também que limitar a remuneracéo de seus dirigentes e
divulgar no site, junto com suas contas, todas as transacgdes efetuadas com
seus filiados, seus cdnjuges e parentes, até o terceiro grau. Terdo, ainda, que
guardar ndo mais por cinco, mas por dez anos, toda a documentagéo contabil
para fins de fiscalizagao tributaria.

No seu artigo 9°, o Substitutivo ao PLP 68/2024, agrava as sanc¢des pelo
descumprimento das condi¢gdes de imunidade, deixando de limita-las ao ano da
infracdo para retroagi-las e projeta-las para o futuro, infringindo principios
basicos e consagrados de equilibrio entre infracdo e sangéo.

A reforma tributaria do consumo nao tem relagdo material alguma com
alteracdo das regras de imunidades do artigo 150, VI, “c”, para partidos
politicos, entidades sindicais de trabalhadores e organizagbes da sociedade
civil, nem com o agravamento de sangdes. Isso justifica a proposta supresséo,
que é também justificada pelo seu impacto na fruicdo de liberdades importantes
para a sociedade brasileira.

O artigo 150, inciso VI, da Constituicdo vedou ao Estado a instituicao de
tributos sobre entidades religiosas; sobre o patriménio, renda ou servigos de
partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores e das instituicbes de educacao e de assisténcia social, sem fins
lucrativos; sobre livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impresséo;
e sobre fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em
geral interpretadas por artistas brasileiros.

Essas imunidades tém em comum a protecdo de quatro liberdades

fundamentais para o ser humano: as liberdades de religido, de expressao, de
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associacdo e de organizacdo politica. E por isso que a Constituicdo fixou a
imunidade subjetiva de templos de qualquer culto, partidos politicos, entidades
sindicais de trabalhadores e organizacées da sociedade civil. E por isso que
fixou a imunidade objetiva de fonogramas e videofonogramas musicais, livros,
jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo. A imunidade visa
proteger liberdades; para que o tributo ndo seja usado como instrumento para
cercear tais liberdades e a burocracia e a fiscalizagao para sufoca-las.

Nao ha qualquer prejuizo ao Erario em manter as condigcdes como estao,
posto que a pratica, o entendimento dos juristas e dos tribunais ja estédo
consolidados com a redagao atual que vige desde 1966. Sequer o contencioso
tributario justifica a alteragao.

Hoje, para que uma imunidade seja suspensa pela Receita Federal, é
necessario que seja expedido um Ato Declaratério Executivo. Nos ultimos cinco
anos, foram apenas doze (nenhum em 2024 e 2023, dois em 2022 e cinco em
2021 e 2020). Um nuamero infimo e em regressdo em um universo com mais de
250 mil CNPJs imunes prestando informagdes anuais a RFB via Sped. Mesmo
no campo do contencioso, os precedentes nao justificam a mudancga. Consulta
ao site da PGFN sobre grandes devedores, com valores acima de cem milhdes
de reais, aponta 6.506 devedores, dos quais apenas 69 sdo imunes.

A auséncia de suspensoes de imunidade € evidéncia que a regra esta
sendo cumprida satisfatoriamente. Estabelecer mais regras vai contra a
desejada simplicidade e servira apenas para restringir liberdades fundamentais.

Sao essas, portanto, as razdes pelas quais pedimos o apoio dos llustres
Pares para a aprovacgao da presente emenda supressiva que, acima de tudo,

promovera justica.

Sala de Sessoes, de julho de 2024.

Deputado GILSON DANIEL
PODE/ES
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