EMENDA N° DE 2024
(ao PLP n° 68 de 2024)

Institui o Imposto sobre Bens e Servicos

EMP 513

> PLP 68/2024

EMP n.513

- IBS, a Contribuicao Social sobre Bens
e Servicos - CBS e o Imposto Seletivo -
IS e da outras providéncias.

Art. 1° - ALTERA-SE a redacao do Capitulo | do Titulo V e REVOGA-SE os art.
173 e 174 do Projeto de lei complementar n° 68 de 2024 que Institui o
Imposto sobre Bens e Servicos - IBS, a Contribuicao Social sobre Bens e

Servicos - CBS e o Imposto Seletivo - IS e da outras providéncias, passando a
vigorar com a
seguinte redacao.

Art. 167-B. Para efeitos fiscais na legislacdo vigente, fica equiparada a
exportacdo a operacdo de remessa/venda com fim especifico de
exportacdo, e a operacdo de venda destinada a consumo e
abastecimento de aeronaves e embarcacées com destino ao exterior.

----------------------------------------------------

Art. 168. A base de cadlculo do IBS e da CBS serd a quantidade de
combustivel objeto da operacao.

§ 1° A quantidade de combustivel liquido ou liquefeito serad aferida de
acordo com a unidade de medida propria de cada combustivel definida
na legislacdo, com a temperatura de referéncia de 20° C.

§ 2° O valor do IBS e da CBS, nos termos deste Capitulo, corresponderd
a multiplicacdo da base de calculo pela aliquota especifica aplicdvel a
cada combustivel.

§ 3° Sdo consideradas naturais e admissiveis as faltas e sobras nas
movimentacbes e nos estoques dos agentes econbmicos que atuam nos
segmentos de exploracdo e producdo de petroleo e gds natural, de
refino e processamento de petroleo e gds natural dentro de limites
razodveis e compativeis com a natureza do produto e da atividade,
ocorridas na fabricacdo, no transporte e no manuseio, ndo
configurando fato gerador dos tributos.

Art. 169 ...

§ 1° As aliquotas da CBS em 2027 serdo fixadas de forma a ndo exceder
a carga tributdria incidente sobre os combustiveis dos tributos federais
extintos ou reduzidos pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, com
a adicdo da carga tributdria incidente sobre os fretes dos combustiveis,
calculada nos termos do § 2°.
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§ 2° Na apuracdo da carga tributdria de que trata o § 1° deverad ser
considerada:

| - a carga tributdria direta das contribuicées previstas no art. 195, I,
“b” e IV e da Contribuicdo para o PIS de que trata o art. 239, todos da
ConstituicGo Federal, incidentes na producdo, importacdo e
comercializacGo dos combustiveis, incluindo os fretes, calculada da
seguinte forma:

Il - a carga tributdria indireta decorrente das contribuicées referidas
no inciso I, do imposto de que trata o art. 153, IV e do imposto de que
trata o art. 153, V sobre operacées de seguro, todos da Constituicdo
Federal, incidentes sobre os insumos, fretes, servicos e bens de capital
utilizados na producdo, importacdo e comercializacdo dos combustiveis
e ndo recuperados como crédito, calculada da seguinte forma:

§5°...

| - a carga tributdria direta do imposto de que trata o art. 155, I, da
ConstituicGdo Federal incidente na producdo, importacdo e
comercializacdo, inclusive os fretes, dos combustiveis, calculada da
seguinte forma:

Il - a carga tributdria indireta decorrente dos impostos referidos nos
arts. 155, Il e 156, Ill, ambos da ConstituicGo Federal, incidentes sobre
os insumos, fretes, servicos e bens de capital utilizados na producéo,
importacdo e comercializacGo dos combustiveis e ndo recuperados
como crédito, calculada da seguinte forma:

§ 11 A aliquota da incidéncia monofdsica do art. 156-A e 195 V dos
combustiveis ja contempla a tributacdo dos servicos de frete desses
produtos.

Art. 171. S@o contribuintes do regime especifico de IBS e CBS de que
trata este Capitulo:

(-..)

§ 1° O disposto neste artigo também se aplica ao distribuidor de
combustiveis em suas opera¢bes como importador, sendo vedada
quaisquer outras equiparacées.

Art. 175 cooiviiiiiiiiiiiiinn..

§ 1° Excetuadas as operacoes previstas no caput e aquelas consideradas
de uso ou consumo pessoal especificadas nesta Lei Complementar, fica
assegurado o direito a apropriacdo, a compensacdo e a utilizacdo dos
créditos do IBS e da CBS nas demais operacées, inclusive nas aquisi¢coes
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de bens e servicos utilizados do processo de producdo, distribuicdo,
revenda e comercializacGo do combustivel.

(...)

§ 3° - Fica assegurado aos contribuintes o aproveitamento dos créditos
do imposto incidente nas operacdées ou prestacdes anteriores a
incidéncia da tributacdo monofdsica, inclusive dos insumos.

§ 4° Excetuam-se da vedac@o de que trata o caput as importacées e
aquisicbes pelas pessoas juridicas produtoras ou fabricantes de
produtos sujeitos a tributacdo monofdsica realizadas de outra pessoa
juridica importadora, produtora ou fabricante desses produtos para
comercializacdo ou revenda no mercado interno ou para exportacéo.

JUSTIFICATIVA

O Setor de distribuicao de combustiveis ja passou por uma reforma tributaria
com a publicacdo da Lei Complementar n° 192 de 2022, que define os
combustiveis sobre os quais incidira uma Unica vez o ICMS, ainda que as
operacoes se iniciem no exterior. Nessa linha, importante destacar que o PIS e
COFINS também ja é cobrado uma Unica vez em toda cadeia. Com isso,
podemos afirmar que, com excecao das operacdes com etanol hidratado,
hoje, todos os tributos incidentes da cadeia de comercializacao dos
combustiveis tém incidéncia Unica e com aliquotas uniformes em ambito
nacional.

Com isso, podemos afirmar que o setor passou por experiéncias positivas e
negativas com essa sistematica. E, as alteracOes, ora propostas tem como
finalidade fazer ajustes finos no projeto para atender um dos setores mais
relevantes para arrecadacao dos Uniao, Estados e Municipios.

A inclusao do art. 167-B é para evitar discussoes historicas sobre o conceito de
exportacao e garantir procedimentos previstos, por exemplo, remessa com
fins especificos de exportacao e saida de produtos destinada ao uso ou
consumo de bordo em embarcacdes ou aeronaves exclusivamente em trafego
internacional com destino ao exterior e (LC 87/1996, ART. 3°, paragrafo Unico
e Convénio ICMS 12/195).

As alteracdes propostas no artigo 168 tém como finalidade especificar os
parametros da unidade de medida, bem como incluir a necessaria regra sobre
faltas e sobras. Dessa forma, propoe-se que seja inserido no texto a
temperatura de 20 graus celsius, unidade utilizada como padrao na afericao
do volume de combustiveis e a indicacao de que faltas e sobras de produtos
sejam aferidas dentre limites razoaveis e compativeis com as caracteristicas
do produto e peculiaridades logisticas.
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As alteracoes propostas para o art. 169 tem como objetivo evitar a
perpetuacao de divergéncias na tributacao do frete no novo sistema tributario
nacional, propondo uma forma simples de acabar com as discussdes: a carga
tributaria prevista para incidir sobre os fretes dos combustiveis devera compor
o calculo das aliquotas monofasicas dos combustiveis, desonerando-se os
servicos. Se nao ha cobranca de CBS e de IBS sobre os fretes de combustiveis,
também nao havera crédito a ser tomado. Propomos ainda que a RFB podera
criar medidas de controle para fiscalizar o efetivo transporte dos combustiveis
nestas operacoes, de modo a coibir simulacoes e operacoes fraudulentas.

As alteracdes propostas no art. 171 e a exclusao dos art. 173 e 174 tem como
finalidade deixar claro que (i) sO existira uma hipotese de equiparacao ao
contribuinte do imposto, (ii) bem com excluir da responsabilidade da refinaria
de petrdoleo e suas bases, uma vez que os refinadores de petréleo nao
possuem relacao com o fato gerador dos biocombustiveis. Essa foi a diretriz na
época da negociacao do ICMS monofasico para que cada produtor/contribuinte
recolha o tributo devido na sua producao e (iii) na medida em este artigo
Atribui ao adquirente de EAC e B100 a ser misturado a gasolina A e ao o6leo
diesel A, respectivamente, a responsabilidade de recolher IBS e CBS dos
biocombustiveis em caso de dar destinacao diversa e ainda, confere a
distribuidora o direito de ressarcimento e obrigacao de recolhimento de IBS e
CBS nos casos de mistura de EAC e B100 em volume inferior ou superior ao
percentual obrigatorio de mistura.

As alteracoes propostas no art. 175 tém como finalidade a inclusao de norma
semelhante ao que ja existe hoje no art. 160 da IN RFB 2121/2022, isso
porque no cenario atual de tributacao, nos Estados com refinaria, as
importacées no regime monofasico do ICMS vém ocorrendo com diferimento
do ICMS. Ja as operacoes de compra e venda entre contribuintes vém
ocorrendo com tributacdo, porém a operacdao subsequente ocorre sem
tributacao. No que concerne ao PIS e COFINS, a sistematica da importacao e
da compra entre contribuintes ocorre com a tomada do crédito da importacao
ou na aquisicao mediante tributacao da operacao subsequente de venda.
Dessa forma, em analise dos dois modelos, entendemos que a
operacionalizacao da sistematica adotada para o PIS e COFINS se mostra mais
aderente a realidade operacional, uma vez que podem ter mistura de
produtos de diversas origens.

Ainda sobre as alteracoes sugeridas no art. 175 € importante deixar expresso a
possibilidade de apropriacao de todos os créditos para que nao haja distorcao
por estarem os combustiveis submetidos a tributacao monofasica, entao
nenhum produto que tenha entrado no estabelecimento do contribuinte e que
tenha sido adquirido para o exercicio da sua atividade geraria direito ao crédito
do ICMS. A _monofasia do ICMS incidente sobre combustiveis ndo se

confunde, de modo algum, com a nao-cumulatividade desse imposto ou
interfere no fato de que esses produtos continuam precisando de matérias-
primas para serem produzidos. Noutro dizer, o fato de que Oleo Diesel A,

B100, GLP e GLGN sujeitam-se a tributacdao monofasica nao significa que
para sua producao nao
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tenham sido adquiridos bens sobre os quais houve a incidéncia de ICMS em
momento anterior. Da mesma forma, a modificacao proposta se presta também
a evidenciar que, conforme hoje ja amplamente pacificado, nao ha qualquer
incompatibilidade entre as sistematicas da monofasia e a da nao-
cumulatividade, de modo que eventual restricao ao crédito decorrente do
regime deve sempre ser limitada ao produto monofasico em si, e nao as
operacoes e prestacdoes a ele relacionadas (ex: aquisicao de insumos,
armazenagem), inclusive quando praticadas pelos integrantes da cadeia
economica dos combustiveis que nao sejam contribuintes dos tributos
monofasicos - distribuidores, revendedores, TRRs.

Sala das sessoes, em de julho de 2024.

Deputado JULIO LOPES
(PP-RJ)
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