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Altera o art. 39, que dispbe sobre o
fornecimento ndao oneroso ou a valor
inferior ao de mercado de bens e
servigos e suprime o art. 231.

EMENDA N°

Art. 39. A incidéncia do IBS e da CBS sobre o fornecimento ndo
oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e servigos
para uso e consumo pessoal de pessoas fisicas, de que tratam o
inciso | do caput e o inciso Il do § 1°, ambos do art. 5° se dara
na forma do disposto nesta Secéo.

(--)

§ 11. A incidéncia do IBS e da CBS sobre o fornecimento ngo
oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e servigos
para uso e consumo pessoal de pessoas fisicas de que trata
este artigo ndo se aplica:

| - aos contribuintes ndo sujeitos ao regime regular de apuragéo
do IBS e da CBS;

Il - quando exercida a opg¢ao de que trata o § 8° em relagdo aos
bens e servigos para 0s quais houver sido exercida a opgéo; e

Ill - ao fornecimento de bens e servicos que tiverem sido
adquiridos pelo contribuinte sem a apropriagdo de créditos do
IBS e da CBS, desde que haja a identificacdo da pessoa fisica
beneficiaria; e

IV - ao fornecimento de planos de assisténcia a saude.

(...)

’ . ¢ ' ’ ’ isténeia-a-satide?
()

Art. 233. Os servigos de intermediacdo de planos de assisténcia
a saude ficam sujeitos a incidéncia do IBS e da CBS pela
mesma aliquota aplicavel ao plano de assisténcia a satde, sobre
o valor da operacao.

(...)

§ 2° Os créditos das operagoes de intermediacdo poderao
ser aproveitados pelos adquirentes dos respectivos planos
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de assisténcia a saude que sejam contribuintes do IBS e da
CBS no regime regular.

JUSTIFICACAO

A proposta de reforma ftributaria implementada pela EC 132/23
determina a adogao de uma sistematica de Imposto sobre Valor Agregado, na
qual o encargo financeiro dos novos tributos deve ser integralmente repassado
ao consumidor final de um bem ou servico.

O texto da EC 132/23 propde um cenario de ndo-cumulatividade quase
irrestrita, na medida em que o art. 156-A, VIII consagra esse principio ao
estabelecer que os novos tributos sejam compensaveis “com o montante
cobrado sobre TODAS as operagcbes nas quais seja adquirente de bem
material ou Iimaterial, inclusive direito, ou de servigo, excetuadas
exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em
lei complementar e as hipoteses previstas nesta Constituicao”.

A vedagdo ao crédito, portanto, limita-se as operagdes de uso e
consumo pessoal que, segundo os esclarecimentos originais da PEC 45/2019,
seriam aqueles bens e servigos relativos ao consumo personalissimo, ou seja,
que aproveitariam, de maneira irregular, a nao-cumulatividade em prol do
interesse privado no consumo de socios ou empregados da empresa.

A EC 132/23 previu, também, a possibilidade de limitagdo ao direito de
créditos pelo adquirente em determinados regimes especificos de tributacao,
sendo que o PLP 68/24, apresentado pelo governo, estabeleceu a proibicdo do
direito de adquirentes se creditarem na aquisi¢ao de planos de assisténcia a
saude.

A vedacao, no entanto, deve ser suprimida da proposta de
regulamentacao da Reforma Tributaria, por implicar forte desestimulo a
contratagao de planos de saude coletivo por empresas.

Ao restringir a apropriagao de créditos na aquisicéo de planos de saude,
o PLP 68/24 incorre em imensa injustica pois equipara o setor as demais
hipéteses de vedacgao ao crédito prevista no art. 30, sendo contraditério colocar
um servigo voltado a preservacao da saude humana no mesmo tratamento
tributario conferido a armas, bebidas alcodlicas, metais preciosos ou derivados
do tabaco.
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Ha que se considerar que o fornecimento de planos de saude por
empresas aos seus funcionarios € essencial para aliviar a demanda sobre o
SUS, permitindo que o Sistema Unico se volte a atender pessoas efetivamente
necessitadas, que ndo possam incorrer o custo de aquisicdo de planos de
saude. Sob essa perspectiva, ainda que o reconhecimento ao direito de crédito
para adquirentes de planos de saude possa implicar minima reducdo de
arrecadacao, implicaria, também, reducao de despesa adicional sobre o SUS.

A vedacéo ao crédito implica aumento de encargos, especialmente para
empresas prestadoras de servicos. Isso, porque o setor de servigos foi 0 maior
prejudicado na Reforma Tributaria, pois tera sua atividade sujeita ao aumento
da tributacdo e, com a redacdo do PLP 68/24, essas empresas se verao
privadas de aproveitar, justamente, a tributagdo incidente sobre planos de
saude que, em muitos casos, € a principal despesa tributavel de tais
contribuintes — o que podera, inclusive, levar ao cancelamento de planos de
saude e contratagcdo de outras despesas que garantam crédito tributario.

Também deve ser afastado o argumento que vem sendo apresentado
pelo governo no sentido de que, no atual regime, os planos de saude néao
geram créditos. Esse argumento desconsidera que a nao-cumulatividade é
principio basilar da reforma tributaria e que inUmeras despesas atuais também
nao conferem direito a crédito, mas passarao a ser dedutiveis no novo regime
(@ exemplo das despesas com publicidade, aluguéis, contratagdo de
advogados, etc.).

Ao contrario do que busca estabelecer o PLP ao vedar o direito a
crédito, inexiste qualquer desigualdade tributaria no que diz respeito a
aquisicdo de planos de saude por pessoas fisicas, de maneira direta, e por
operadoras, que negociam planos coletivos.

Neste particular, ha uma falsa equiparagcdo entre planos de saude e
outros bens ou servigos quando se propde sua tributagcdo como fringe benefits,
pelo art. 39, desconsiderando-se particularidades dos planos de saude,
inclusive o fato de n&o se tratar de despesas supérfluas ou extravagantes. Em
muitos casos o fornecimento de planos de saude é obrigatério por forga de
convencgoes coletivas de trabalho, sendo, portanto, despesas necessarias a
atividade.

Portanto, deve ainda ser alterado o art. 39, para excepcionar o
fornecimento de planos de saude da regra de tributacdo de fornecimento nao-
oneroso, de forma que se preserve o incentivo ao setor, sem que haja nova
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incidéncia sobre o fornecimento as pessoas fisicas, garantindo-se o necessario
incentivo a contratagao dos planos por pessoas juridicas.

Nesse sentido, propde-se a supressao do art. 221 do PLP 68/24, para
autorizar o creditamento sobre a aquisicdo de planos de assisténcia a saude,
bem como a alteracdo do art. 38, para que, em seu paragrafo 11 inclua
disposicéo que afaste a incidéncia do IBS/CBS no fornecimento de planos de
saude em operagdes nao onerosas, dos contribuintes aos seus empregados ou
membros da administracdo.

Propbe-se, ainda, uma inclusdo no disposto no art. 233, que traz as
regras aplicaveis aos servigos de intermediagcao de planos de assisténcia a
saude para garantir aos seus adquirentes o direito aos créditos nas operagdes
de intermediagao.

A redagao proposta, inclusive, reflete a disposicdo similar aquela
aplicavel as operagdes de intermediagcdo de seguros, resseguros, previdéncia
complementar e capitalizagdo de que trata o art. 222 e se justifica, na medida
em que os valores pagos a titulo de intermediacéo, inclusive, séo excluidos da
base de célculo do IBS e da CBS no regime especifico de planos de
assisténcia a saude, nos termos do art. 229, Il, ‘c’, devendo, portanto, gerar
crédito aos seus adquirentes.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa na
aprovacao desta Emenda.

Plenario, em de julho de 2024.

Deputado FERNANDO MONTEIRO

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 243 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5243/3243 | dep.fernandomonteiro@camara.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247213694700

¥ -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Monteiro e outros

Apresentacdo: 09/07/2024 21:11:15.650 - PLEN

> PLP 68/2024

EMP 510

-
i
LA

-
o
>
LU

*CD247213694700 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Fernando Monteiro)

Altera o art. 39, que disp0be
sobre o fornecimento ndo oneroso ou a
valor inferior ao de mercado de bens e

servigos e suprime o art. 231.

Assinaram eletronicamente o documento CD247213694700, nesta ordem:

1 Dep. Fernando Monteiro (PP/PE)
2 Dep. Arthur Oliveira Maia (UNIAO/BA)
3 Dep. Fernando Coelho Filho (UNIAO/PE)
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