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Altera artigos relativos ao regime
especial de operagdes com planos de
assisténcia a saude.

EMENDA N°

Art. 229. A base de calculo do IBS e da CBS no regime
especifico de planos de assisténcia de saude sera
composta:

I - pela receita dos servigos decorrentes dos prémios e
contraprestagées, inclusive por corresponsabilidade
assumida.

Il — com a deducgéo:

(...)

§ 6° Néo integrardo a base de calculo do IBS e da CBS as
receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas
previstas no art. 228.

JUSTIFICAGAO

A Reforma Tributaria do Consumo, instituida pela Emenda
Constitucional n® 132/23, propde a implementacao de um sistema de tributagao
na sistematica de Valor Agregado (IVA), por meio da atribuicdo de competéncia
a Unido para criagao de uma Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e aos
Estados e Municipios para criagao de um Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

Os novos tributos terdo regras uniformes em todo o territério nacional, e
o inciso X do art. 156-A da Constituicdo Federal veda, em regra, qualquer
hipétese de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais relativos ao imposto
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ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagao, salvo as
excecgoes previstas no proprio texto constitucional.

Dentre as excegdes a regra geral, previu-se, no §6°, I, do mesmo artigo,
qgue servigos financeiros, operagdes com bens iméveis, planos de assisténcia a
saude e concursos de prognosticos terdo um regime de tributacdo proprio, o
qual podera ter alteragbes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base
de calculo, inclusive para determinar a incidéncia dos tributos sobre a receita
ou faturamento, admitindo-se a criagdo de um regime cumulativo, também
pelos adquirentes desses bens e servigos.

Para regulamentar a ampla alteragdo promovida no sistema tributario
pela EC 132/23, o governo encaminhou o Projeto de Lei Complementar n°
68/24, que traz disposigdes sobre o regime geral dos novos tributos, bem como
as regras dos regimes especificos de tributacao.

As regras propostas para definicdo das bases de calculo do IBS e da
CBS nas operagbes do sistema financeiro contrariam a ldgica da propria

reforma tributaria, segundo a qual o IVA deve incidir exclusivamente sobre o

consumo, ou seja, sobre as operagbes onerosas com bens tangiveis e
intangiveis, inclusive as locagdes, licenciamentos e cessdes de direitos, e os
servigos.

Para as operagbes com planos de assisténcia a saude, a proposta vai
além da tributacdo das operacbées em si e inclui, na base de calculo dos
tributos, a receita financeira auferida pelas empresas contribuintes com os
ativos garantidores de provisdes técnicas.

Com isso, haveria um desproporcional aumento da base de calculo para
fins de tributagdo dessas atividades, com claro prejuizo aos adquirentes de tais
servigos, que, ao final, seriam os principais afetados pelo aumento da carga
tributaria.

Ainda que o PLP 68/24 nao traga as justificativas para essa incidéncia
sobre os ativos financeiros, a determinagdo parece seguir o equivocado
argumento no sentido de que tais receitas seriam operacionais e inerentes as
atividades de planos de saude, em fungdo da obrigacdo de aplicacdo dos
ativos garantidores e sua vinculagao.

No entanto, tal interpretacdo € evidentemente equivocada e expde os
consumidores de tais servicos a um aumento consideravel de tributagcdo, que
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poderia resultar na ilegitima constricdo patrimonial a ser futuramente
contestada judicialmente.

Mais do que isso, ao expandir a base de calculo dessas operacdes, ha
aumento do seu custo para o consumidor final que, muitas vezes, ndo podera
arcar com a despesa adicional e, com isso, tera de renunciar a seu seguro ou
seu plano de saude, expondo-0 a enorme risco social no caso de infortunios.

Até para que a Reforma Tributaria cumpra seu compromisso de atender
ao principio da neutralidade e da n&o majoragao dos tributos, propde-se que a
legislagcdo complementar que regulamenta o regime especifico das operacoes
com planos de saude contemple os mesmos parametros hoje previstos na Lei
9.718/98 para a tributagdo do PIS e da COFINS, que compreende apenas a
receita bruta nos termos do art. 12 do Decreto-Lei no 1.598/77, com as
exclusdes trazidas no art. 3° dentre as quais os rendimentos de aplicacdes
financeiras proporcionados pelos ativos garantidores das provisdes técnicas

Vale ressaltar que essa previsao ja era proposta pelo PL 3.887/20, de
iniciativa do Poder Executivo — que se voltava a criagcdo da CBS, em
substituicdo as atuais contribuicdes ao PIS/COFINS — ndo havendo maiores
inovagdes na propositura de tal base.

A exclusdao dos rendimentos auferidos em quaisquer aplicagdes
financeiras da base de calculo das operag¢des com planos de saude adequa a
tributacdo do setor a regra geral do IBS e da CBS prevista no art. 7°, V do
projeto, que exclui rendimentos financeiros da tributacdo desses tributos, pelo
fato de ndo constituirem tributagcdo sobre o consumo.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa na
aprovacdo desta Emenda que propde o aperfeicoamento doo tratamento
tributario a ser conferido as operagdes com planos de assisténcia a saude.

Plenario, em de julho de 2024.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
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Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Fernando Monteiro)

Altera artigos relativos ao regime
especial de operacdes com planos de

assisténcia a saude.

Assinaram eletronicamente o documento CD242445363000, nesta ordem:
1 Dep. Fernando Monteiro (PP/PE)

2 Dep. Arthur Oliveira Maia (UNIAO/BA)
3 Dep. Fernando Coelho Filho (UNIAO/PE)
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