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CAMARA DOS DEPUTADOS .
EMENDA N.° 2024 2
(a0 PLP 68/2024)

(Do Sr. Deputado Kim Kataguiri)

Institui o Imposto sobre Bens e Servicos - IBS, a
Contribui¢do Social sobre Bens e Servicos - CBS ¢ o
Imposto Seletivo - IS e da outras providéncias.

Suprima o paragrafo 4° do art. 28 e modifique o caput do artigo 28, para que tenha a

seguinte redacao:

"Art. 28. O contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS
podera apropriar créditos desses tributos incidentes sobre as operagdes
nas quais seja adquirente de bem ou de servico, excetuadas
exclusivamente as operagdes consideradas de uso ou consumo pessoal e

as demais hipoteses previstas nesta Lei Complementar.

()

§4° (suprimido)”.

JUSTIFICACAO

O dispositivo condiciona o recebimento de créditos para quem adquire os bens ao
pagamento do CBS e IBS devidos. Em outras palavras, onera empresas com a responsabilidade
de garantia de idoneidade tributaria de seus fornecedores, além de burocratizar o sistema. O ideal

¢ que o modelo de tomada de créditos ndo se submeta ao regime caixa, ou seja, quando ocorra o
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pagamento pelo fornecedor ou a retengdo pelo adquirente — hipdtese para apropriacdo dos

créditos IBS e CBS.

Primeiramente, ¢ importante abordar o principio da ndo-cumulatividade, consagrado no
artigo 155, §2°, inciso I da Constituicdo Federal. Este principio garante o direito ao creditamento
de impostos pagos nas etapas anteriores da cadeia produtiva, visando evitar a incidéncia multipla
de impostos e garantir a neutralidade do sistema tributario. Condicionar este direito ao
pagamento efetivo pode violar este principio constitucional, pois impede que as empresas se
creditem de impostos que j4 incidiram sobre os insumos que adquiriram, mesmo que ainda ndo

tenham recebido o pagamento de seus clientes.

Além disso, o principio da capacidade contributiva, previsto no artigo 145, §1° da
Constituicdo, estabelece que os impostos devem ser cobrados de acordo com a capacidade
econdmica do contribuinte. Se o creditamento for condicionado ao pagamento efetivo, as
empresas que enfrentam dificuldades financeiras podem ser prejudicadas, pois terdo que pagar
impostos sem ter recebido o pagamento correspondente de seus clientes. Isso pode violar este
principio, pois resulta em uma carga tributiria desproporcional a capacidade economica das

empresas.

As empresas, especialmente as pequenas e médias, muitas vezes nao tém os recursos
necessarios para fiscalizar efetivamente seus fornecedores e garantir que eles estejam em dia
com suas obrigagoes fiscais. Elas dependem de uma rede complexa de fornecedores para obter os
insumos necessarios para suas operagdes € nao t€m controle sobre as praticas fiscais desses

fornecedores.

Além disso, a fiscalizagdo de fornecedores exigiria um nivel de transparéncia e acesso a
informagdes que muitas vezes ndo estdo disponiveis para as empresas. Isso poderia levar a
violagdes de privacidade e a outros problemas legais.
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Ademais, vale destacar que as fraudes fiscais sdo um problema sério que precisa ser
combatido. No entanto, a responsabilidade pela deteccdo e prevencao da fraude fiscal deve recair
sobre o governo e seus orgdos de fiscalizagdo, e ndo sobre as empresas individuais. As empresas
ndo tém os recursos, a experiéncia ou o acesso as informagdes necessarias para detectar e

prevenir efetivamente a fraude fiscal.

Ao condicionar o creditamento ao pagamento efetivo, estariamos efetivamente
transferindo a responsabilidade pela deteccao e prevencao da fraude fiscal das autoridades fiscais
para as empresas. Isso poderia levar a uma situagdo em que as empresas se tornam alvos faceis
para fraudadores, que podem se aproveitar da falta de experiéncia e recursos das empresas para

cometer fraude.

Portanto, ao condicionar o creditamento ao pagamento efetivo, estariamos efetivamente
transferindo a responsabilidade da fiscalizacdo do governo para as empresas. Isso poderia
sobrecarregar as empresas ¢ manter a complexidade tributaria atual, o que iria desviar recursos
que poderiam ser empregados em outras dareas, como investimento em novos produtos,

contratacdo de funciondrios ou expansdo para novos mercados.
DEPUTADO KIM KATAGUIRI

UNIAQ/SP
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