CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal FERNANDO MARANGONI

PROJETO DE LEI N° 68, DE 2024

(Do Poder Executivo)

Institui o Imposto sobre Bens e
Servicos - IBS, a Contribuicao
Social sobre Bens e Servicos - CBS
e o Imposto Seletivo - IS e da
outras providéncias.

EMENDA N°

Altera-se o Art. 10 do Projeto de Lei Complementar n©
68, de 2024, nos seguintes termos:

Para verificar a assinatura, acesse https:/,

Art. 10. Considera-se ocorrido o fato
gerador do IBS e da CBS no momento:

I - do fornecimento ou do pagamento,
mesmo que parcial, o que ocorrer primeiro,
nas operagdées com bens ou com servicos,
ainda que de execugao continuada ou
fracionada;

II - em que for realizado o pagamento,
das operacoes de execucgao continuada ou
fracionada em que nao seja possivel
identificar o momento de entrega ou
disponibilizacdo do bem ou do término do
fornecimento do servico, como as relativas
a agua tratada, saneamento basico,
limpeza urbana, coleta de lixo, gestao
de residuos sodlidos, gas encanado,
servicos de telecomunicagao, servicos de
internet e energia elétrica, inclusive nas
hipoteses de geragao, transmissao,
distribuicao, comercializagao e
fornecimento a consumidor final; e

ITII - em que for realizado o pagamento, nas
aquisicbes de bens e servicos pela
administracao publica direta, por autarquias
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e por fundagbes publicas, que estejam
sujeitas ao disposto no caput do art. 41.

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada visa aprimorar a aplicabilidade
e a seguranca juridica da legislacao referente ao Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS), especialmente no que diz respeito ao
momento de ocorréncia do fato gerador dessas tributacoes.
Essa emenda é fundamental para garantir uma maior
precisao e seguranca juridica, bem como para incluir
explicitamente servigcos essenciais como limpeza urbana,
coleta de lixo e gestdao de residuos sdlidos, que sdo cruciais
para a sustentabilidade ambiental e a saude publica.

De acordo com o Projeto de Lei Complementar (PLP),
o fato gerador do IBS e da CBS é definido como as
operacdes onerosas com bens materiais ou imateriais
(direitos) ou com servicos em geral, decorrentes de
qualquer negodcio juridico, independentemente da
nomenclatura utilizada, além de operacdoes ndao onerosas
expressamente previstas na Lei Complementar. Nesse
contexto, é importante compreender que servigo é qualquer
operacao que nao seja classificada como um bem,
ampliando assim o escopo de incidéncia desses tributos
para uma vasta gama de atividades econdmicas.

O texto do artigo 10 do PLP estabelece que o fato
gerador € reputado como ocorrido no momento em que se
torna devido o pagamento nas operacoes de fornecimento
de agua, saneamento, gas, energia elétrica e servigos de
comunicacao; e nas operacoes de execugao continuada ou
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fracionada em que nao seja possivel identificar o momento
de entrega ou disponibilizacdo do bem ou do término da
prestacao do servico. Dessa forma, entende-se que, para
0s servicos prestados de forma continua, o fato gerador
ocorre quando se torna devido o pagamento pelo tomador
dos servigos, o que pode ocorrer em momento posterior ao
do fornecimento, dependendo do caso especifico.

No entanto, a legislacao atual nao vincula o fato
gerador ao efetivo pagamento, o que pode resultar na
tributacao antes do recebimento real dos valores, como,
por exemplo, na emissao de boletos. Essa situacao pode
ser problematica, especialmente para empresas que
operam com servicos continuos, pois pode gerar uma carga
tributaria antecipada sem a correspondente entrada de
recursos financeiros, impactando negativamente o fluxo de
caixa e a sustentabilidade financeira das empresas.

A emenda proposta busca mitigar esse problema ao
modificar a redacao do inciso III do artigo 10,
estabelecendo que o fato gerador ocorrerd no momento do
pagamento nas operagodes, trazendo assim maior segurancga
juridica para os contribuintes. Essa mudanca é crucial para
alinhar a incidéncia tributaria com a realidade financeira
das empresas, garantindo que a tributacao ocorra somente
quando hd a efetiva entrada de recursos, o que é
fundamental para a manutencao da liquidez e para evitar
problemas de caixa.

Além disso, a emenda propde a inclusao explicita de
servicos de limpeza urbana, coleta de lixo e gestao de
residuos solidos nas operacOes listadas na alinea (a) do
artigo 10. Essa inclusdao é de extrema importancia, pois
esses servicos sao essenciais para a manutencdo da saude
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publica e para a protecao ambiental. A gestdo adequada
dos residuos sdlidos ¢ um desafio crescente nas cidades
modernas, e a legislacao precisa refletir essa realidade ao
incluir explicitamente esses servicos como sujeitos a
incidéncia do IBS e da CBS. A inclusao de "saneamento
basico" no lugar de "saneamento" também busca trazer
maior precisao ao texto legal, garantindo que todas as
atividades relacionadas a coleta, tratamento e disposicao
final de residuos sdlidos estejam contempladas.

O cerne da argumentacdo para essa emenda também
se fundamenta na necessidade de maior clareza e precisao
na legislagao tributaria. Ao definir de forma mais clara os
momentos de ocorréncia do fato gerador e o0s servigos
incluidos, a legislacdo se torna mais transparente e
previsivel, reduzindo a margem para interpretacdes
divergentes e litigios tributarios. Isso é essencial para
proporcionar um ambiente de negdcios mais estavel e
seguro, onde os contribuintes possam planejar suas
operacdes com maior confianca e previsibilidade.

Do ponto de vista juridico, a seguranca juridica é um
principio fundamental que deve ser preservado em todas as
normas tributarias. A redacdo proposta pela emenda busca
justamente fortalecer esse principio ao alinhar a incidéncia
tributdria com o momento do efetivo recebimento dos
valores, evitando assim situagcdes de tributagao antecipada
que possam gerar inseguranca e dificuldades financeiras
para os contribuintes. Além disso, a inclusdao explicita de
servicos essenciais na lista de operagoes sujeitas ao IBS e a
CBS garante que a legislacao abranja de forma adequada
todas as atividades relevantes para a manutencao da saude
publica e do meio ambiente, promovendo assim uma
tributacao mais justa e equilibrada.
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A emenda também contribui para a promocdo de
praticas mais sustentdveis na gestao de residuos sdlidos,
ao incentivar a inclusdao desses servicos na incidéncia
tributaria. Isso pode fomentar investimentos em
tecnologias e praticas de gestdo ambientalmente
adequadas, contribuindo para a reducao da poluicao e para
a protecao dos recursos naturais. A gestao eficiente dos
residuos sdélidos é um componente essencial para o
desenvolvimento sustentavel das cidades, e a legislacao
tributaria deve apoiar e incentivar essas praticas.

Em conclusao, a emenda proposta ao artigo 10 do PLP
€ essencial para garantir maior seguranca juridica e
precisao na legislacao tributaria referente ao IBS e a CBS.
Ao alinhar a incidéncia tributaria com o momento do efetivo
recebimento dos valores e ao incluir explicitamente servicos
essenciais como limpeza urbana, coleta de lixo e gestao de
residuos solidos, a emenda promove uma tributacdo mais
justa e equilibrada, que reflete a realidade econbmica e
ambiental das operacdoes. Essa mudanca é fundamental
para proporcionar um ambiente de negd6cios mais estavel e
seguro, incentivando praticas sustentaveis e garantindo a
protecao da saude publica e do meio ambiente. A adocao
dessa emenda representa um avanco significativo na
legislacdo tributaria, contribuindo para um sistema mais
eficiente, transparente e justo.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado FERNANDO MARANGONI
UNIAO/SP
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