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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.955, de 2004, de autoria do Deputado
José Santana de Vasconcellos, estabelece, em seu art. 1°, que as empresas
industriais e agroindustriais poderédo deduzir, em dobro, os gastos realizados com
a aquisicdo e instalacdo de equipamentos destinados a evitar a poluicdo
industrial.

A deducéo a que o artigo se refere ndo devera exceder, em
cada exercicio financeiro, a 15% (quinze por cento) do lucro tributavel, podendo,
no entanto, as despesas ndo deduzidas no exercicio financeiro correspondente,
ser transferidas aos dois exercicios subsequentes, conforme define o § 2° do art.
10,

O art. 2° por sua vez, isenta do imposto sobre produtos
industrializados (IPl) as maquinas, equipamentos e aparelhos antipoluentes,
incluidas suas partes, pecas e acessorios adquiridos por empresas, desde que
destinados ao uso direto em suas unidades de produgdo. E, no entanto,
assegurada a utilizacdo do crédito do IPI, relacionado a matérias-primas,



produtos intermediarios e material de embalagem utilizados na fabricacdo dos
produtos antipoluentes de que trata o artigo, segundo estabelece seu § 1°.

Ainda o § 2° do art. 2° determina que a isencdo devera ser
declarada pela autoridade tributaria competente, apdés comprovacao da natureza
do bem e da finalidade a que se destina e apGs a prévia aprovacgéao, pelo érgao
de meio ambiente do Poder Executivo, do projeto de controle de poluicéo,
apresentado pela empresa.

Ja o art. 3° estabelece que a renuncia anual de receita,
resultante do disposto nesta Lei, devera ser apurada pelo Poder Executivo,
mediante projecdo de renuncia efetiva verificada no primeiro semestre. O
paragrafo Unico do citado artigo assegura que, para atender ao disposto no art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, o montante anual da
renlincia de receita, a ser apurado em cada més de setembro, deverd ser
custeado por fontes financiadoras da reserva de contingéncia, exceto se

verificado excesso de arrecadacdo em relacdo a previsdo de receitas para o
mesmo periodo, deduzido o valor da renuncia.

Afirma o autor, em sua justificacdo, que, “ao argumento de
gue o Estado estaria perdendo receita ao conceder os beneficios listados no
Projeto de Lei, pode-se contrapor o fato de que a recuperacdo do meio ambiente
€ ainda muito mais onerosa’ e cita, como exemplo, que “o custo para a
recuperacao de uma area florestal pode chegar aos seis mil doélares por hectare”.

Dessa forma, complementa o ilustre Deputado, “incentivar
as empresas a adotarem mecanismos de protecdo ambiental inverte essa
abordagem. A partir do momento em que ndo ha degradacdo, inexiste a
necessidade de destinacdo de enormes recursos publicos e a renuncia fiscal
acaba sendo uma perda menor ao Erario.”

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicéo em analise.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

O instrumento proposto ndo somente estimula a adocéo,
pelas empresas, de processos produtivos limpos, auxiliando-as em sua insercao
no competitivo mercado mundial, que cada vez mais exige boa conduta ambiental
das empresas exportadoras (por meio da deducdo no imposto de renda), mas
também vem estimular o mercado de produtos e tecnologias limpas (isencéo de
IPI), cujo crescimento € imprescindivel para a promocao, de fato, do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que poupam o ambiente de mais
destruicdo, ao tempo em que fomentam o progresso econdmico e criam
empregos, atendendo também aos anseios de desenvolvimento social dos paises

emergentes.

No caso do Brasil, somos reconhecidos,
internacionalmente, como pais de enorme potencial ambiental, sendo, portanto,
coerente e oportuno que mostremos, cada vez mais, um perfil empresarial de
marcante e pro-ativa responsabilidade ambiental.

O Japéao e a Alemanha h& algum tempo ja proclamaram que
produtos novos e mais eficientes, que minimizam o impacto da producéo sobre o
meio ambiente, representam, hoje, um dos mais promissores mercados na
histéria dos negdcios mundiais.

As inovacdes, em produtos e procedimentos, tém sido
consideradas os verdadeiros tesouros atuais para oportunidades de insercéo e
crescimento no mercado mundial. Algumas nac¢des, mesmo ha muito
industrializadas e bastante experientes, pagaram um preco alto por nao
perceberem o momento de guinadas e de necessaria adocao de inovacgoes.

Importa aqui lembrar que no final da década de 1960, a
maioria dos lideres da industria norte-americana considerava que o mercado,
como estava, ja havia atingido o nivel possivel de qualidade dos produtos e que
nao seria possivel obter qualquer melhoria significativa de qualidade, sem a
perda de produtividade, lucro e empregos. Foi entdo que renomados
especialistas americanos em melhoria de qualidade e produtividade, nao
conseguindo conquistar publico em seu proéprio pais, levaram suas idéias para o
Japdo. As empresas japonesas logo provaram que as premissas norte-



americanas estavam erradas. Ao reprojetar todo o processo de producdao,
conseguiram indices incrivelmente mais elevados de qualidade, produtividade e
lucratividade, todos ao mesmo tempo, o que ficou conhecido como revolucao da
gualidade. Dessa forma, perderam os EUA a posicao de lideranca em dezenas
de setores, como televisores, semicondutores e ago.

Alguns especialistas prevéem, hoje, a possibilidade de uma
nova série de conquistas semelhantes, que viriam constituir a revolugcao
ambiental, e que muitos dos mesmos empresarios americanos estariam
cometendo o mesmo erro ao supor que as melhorias ambientais ndo sao
justificaveis economicamente e que é preciso escolher entre empregos e meio
ambiente.

Muitas empresas japonesas e europeéias, ao contrario, estao
novamente procurando meios de reprojetar todo o processo de producao, desta
vez tendo em vista eliminar, em cada etapa, a poluicdo desnecessaria. O que se
tem descoberto é que residuo em forma de poluicdo é também residuo
econdmico. Com a eliminacédo de ineficiéncias que geram poluicdo, tem sido

possivel aumentar, segundo inimeras experiéncias, produtividade e lucratividade.

Do ponto de vista da politica ambiental brasileira, importa
ressaltar que muitas analises ja apontaram a necessidade de superacdo de uma
politica pautada apenas no comando e controle. O Pais precisa, com urgéncia,
estabelecer instrumentos econémicos que conduzam a producdo nacional a um
cenario de sustentabilidade, tendo em vista melhor aproveitar as vocacfes de
cada regido, promovendo o0 uso racional de seus bens naturais, bem como
garantir a seguranca e a permanéncia de nossa maior vantagem competitiva,
gual seja, o fato de possuirmos recursos ambientais estratégicos para a
continuidade da civilizagdo (terras agricultaveis, recursos hidricos, florestas e
biodiversidade).

O projeto de lei em analise vem ao encontro desses
objetivos, por constituir-se instrumento econémico de incentivo a produgéo limpa.
A iniciativa encaixa-se também, perfeitamente, como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente. A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, define:

“Art. 9° Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente:



V - os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos
e a criagcdo ou absorcédo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental;

Ha que se ter o cuidado, no entanto, de nao privilegiar
empresas que venham reiteradamente descumprindo a legislacdo ambiental, uma
vez que a prevencdo a poluicdo estd prevista desde que a Lei n° 6.938, que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi, em 1981, promulgada.

Determina o citado texto legal:

“‘Art.  10. A construgdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como o0s
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependeréo de
prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis”.

Tendo em vista efetuar este e outros ajustes, buscando
nada mais que o aperfeicoamento do projeto de lei, propomos:

1 — Alterar o conceito de poluicdo ambiental, constante do §
1° do art. 1°, tornando-o0 mais amplo e harmonizando-o com o conceito ja definido
na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981.

Estabelece a citada Lei:
“Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias
e interacbes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas;



Il - degradacédo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa
das caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saulde, a seguranca e 0 bem-estar da

populacao;

b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padrdes ambientais estabelecidos;”

A Emenda Modificativa n° 1 trata de efetivar essa mudanca
de abordagem.

2 — Incluir, no texto, a necessidade de publicacéo periddica,
pelo 6rgdo ambiental, da lista de itens sujeitos aos incentivos fiscais, que possa
orientar a autoridade tributaria em cada concessao solicitada.

Tendo em vista impedir a utilizacdo demasiada e imprépria
dos itens sujeitos a isencdo fiscal, o 6rgdo ambiental deverd publicar,
periodicamente, a lista de itens, de acordo com uma prévia avaliagcdo de
sugestdes feitas pelas empresas. Assim, fica assegurada a sociedade que 0s
componentes agraciados com a isengao diminuem, de fato, o impacto ambiental
das atividades produtivas a eles relacionados.

Tal proposta é exatamente o conteudo da Emenda Aditiva
n° 1, que segue anexa.

3 — Incluir dispositivo que impeca as empresas autuadas ou
gue respondam judicialmente por infracdo a legislacdo ambiental de receberem
0s incentivos previstos no Projeto de Lei.

Entendemos ndo ser adequado que a futura Lei beneficie
empresas que venham desrespeitando a legislacdo ambiental, em prejuizo



daquelas que a vem cumprindo, independentemente de incentivos fiscais
concedidos.

Trata, a Emenda Aditiva n° 2, de fazer essa previséo.

Feitas essas consideracdes e propostos os ajustes que, ao
nosso ver, aperfeicoam ainda mais o Projeto de Lei n° 3.955, de 2004, somos por
sua aprovagao, acatadas as emendas que seguem anexas.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Renato Casagrande
Relator
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Concede beneficios fiscais, no imposto
de renda e no imposto sobre produtos
industrializados, a empresa que instalar
equipamentos antipoluentes.

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se ao § 1° do art. 1° do projeto a seguinte redacéo:

"8 1° Para os efeitos desta Lei, o conceito de polui¢ao
€ o definido no art. 3° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicacao, e da outras providéncias."

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Renato Casagrande
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PROJETO DE LEI N® 3.955, DE 2004

Concede beneficios fiscais, no imposto
de renda e no imposto sobre produtos
industrializados, a empresa que instalar
equipamentos antipoluentes.

EMENDA ADITIVA N° 1

Acrescente-se ao Projeto de Lei o seguinte Art. 3°A:

"Art. 3°A O 6rgdo de Meio Ambiente do Poder
Executivo devera publicar, periodicamente, a lista de itens
sujeitos aos incentivos fiscais determinados nesta Lei, de
forma a orientar a autoridade tributaria em cada concesséo
solicitada.

Paragrafo unico. A lista de que trata o caput devera
receber contribuicdo prévia das empresas, representadas
por suas entidades, de acordo com prazos e procedimentos
estabelecidos em regulamento. "

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Renato Casagrande
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Concede beneficios fiscais, no imposto
de renda e no imposto sobre produtos
industrializados, a empresa que instalar
equipamentos antipoluentes.

EMENDA ADITIVA N2 2

Acrescente-se ao Projeto de Lei o art. 3°B:

"Art. 3°B As empresas autuadas ou que respondam
judicialmente por infracdo a legislagdo ambiental estdo
impedidas de receberem os incentivos previstos nesta Lei
até que decorra o prazo de 10 anos apos a ultima quitacao
de pendéncias junto ao Poder Judiciario e ao 6rgdo de meio
ambiente do Poder Executivo."

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Renato Casagrande
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