CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 363, DE 2020

(Do Sr. José Guimaraes e outros)

Susta os efeitos do Decreto n° 10.447, de 7 de agosto de 2020, que dispde
sobre a qualificacdo das unidades de conservacao Parque Nacional de
Brasilia, localizado no Distrito Federal, e Parque Nacional de Sé&o
Joaquim, localizado no Estado de Santa Catarina, no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e a sua
inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacao.

NOVO DESPACHO:

RETIRADO O PDL N. 363/2020, EM RAZAO DO DEFERIMENTO DO
REQUERIMENTO N. REQ 2431/2024, NOS TERMOS DO ARTIGO 104,
CAPUT, COMBINADO COM O ARTIGO 114, VII, AMBOS DO RICD.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

(*) Atualizado em 9/7/2024 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo
Federal, todos os efeitos do Decreto n° 10.447, de 7 de agosto de 2020, que dispde
sobre a qualificacdo das unidades de conservacdo Parque Nacional de Brasilia,
localizado no Distrito Federal, e Parque Nacional de S&o Joaquim, localizado no
Estado de Santa Catarina, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica e a sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizagao.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificacéo

Na edicdo do dia 10 de agosto de 2020 do Diario Oficial da Unié&o, foi publicado
o Decreto n° 10.447, que incluio Parque Nacional de Brasilia (PNB), no Distrito
Federal, e o Parque Nacional de Sdo Joaquim, que fica em Santa Catarina, no
Programa Nacional de Desestatizacdo — PND, no ambito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI). Isso significa que tais
locais foram colocados na lista de privatizacGes previstas pelo governo.

Destaque-se que o Decreto especifica que a inclusdo desses parques no PPI
esta sendo realizada com os fins especificos de concessao da prestacdo dos servigcos
publicos de apoio a visitacdo, a conservacédo, a protecdo e a gestdo das unidades.
Desse modo, com a mudanca, o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBIo) deixa de ter a incumbéncia de cuidar da administracdo e da
preservacao ambiental dessas unidades, o que sera deixado a cargo de uma empresa
privada.

Trata-se-se de definicdo absolutamente irresponsavel, que submete a livre
iniciativa a exploracéo turistica dessas unidades,juntamente com a gestao dos seus
recursos naturais e de todo o patriménio ambiental que elas abrangem. Obviamente
que os interesses econémicos de exploragao turistica desses parques se sobreporiam
as necessidades concomitantes de sua preservacdo e da preservacao dos recursos
naturais que deles depende, haja vista que as atividades de conservagdo demandam,
muito além do que amplos investimentos, dificimente suportados por empresas
privadas, mas também escolhas de manejo sustentavel que envolvem interesses
exclusivamente publicos.

Por mais rigida regulacdo que haja, o que é improvavel neste cenario atual de

extrema irresponsabilidade ambiental, é impossivel garantir que as escolhas de
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manejo dos recursos naturais feitas pelas concessionarias responsaveis por essas
unidades serdo as escolhas mais compativeis com a plena conservacdo dos
ecossistemas, simplesmente porque o interesse privado, caracterizado pelo intuito
lucrativo e repleto de externalidades negativas, em muito difere do interesse publico.

Nesse sentido, destaca-se que atualmente o PNB protege ecossistemas tipicos
do cerrado do Planalto Central e abriga as bacias dos corregos formadores da represa
Santa Maria, responsavel pelo fornecimento de 25% da agua potavel que abastece a
capital federal.Criado em novembro de 1961, o Parque Nacional de Brasilia, também
conhecido como Agua Mineral, possui area total de aproximadamente 42,4 mil
hectares entre Sobradinho, Brazlandia e Padre Bernardo (GO). As principais atragdes
sdo as piscinas Areal e Pedreira, abastecidas por aguas provenientes de nascentes
localizadas no interior da unidade de conservacdo ou em suas proximidades, condicdo
gue permite manter a renovagdo constante da &agua, e propicia ao usuario a
oportunidade de recreacdo em contato direto com a natureza.

O Parque Nacional de S&o Joaquim, por sua vez, foi criado em julho de 1961,
e estende-se por 49,8 mil hectares na regido serrana do estado de Santa Catarina. A
unidade tem diversos atrativos, como o Morro da Igreja, a Pedra Furada, pareddes,
canions, penhascos, cachoeiras e rios. Esse parque foi criado para tentar evitar a
intensa devastacao dos pinheirais para utilizacdo da madeira, que assustadoramente
0 assombrava. Varias politicas publicas, inclusive medidas de desapropriacdo, foram
levadas a cabo para tentar minimizar tais danos. A situacdo somente teria comecado
a ser controlada, ainda que de forma insatisfatéria, a partir da formacéo do quadro de
servidores em 1979, e com a posterior aquisicdo da sede administrativa, em 1990.

Fica nitido, portanto, que a gestdo de tais unidades é revestida de um forte
interesse publico e que a entrega desse patriménio ao interesse privado inviabilizaria
o direito ao meio ambiente equilibrado, previsto no art. 225 da Carta Magna.

E de se ressaltar que o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, declarou
gue a concessao dos espacos pode durar 15 anos e que ha propostas para que essas
concessdes cheguem a 30 anos, caso sejam prorrogadas.Trata-se de medida
extremamente conveniente ao governo e ocorre em meio a inumeras tentativas de
flexibilizacao das regula¢cées ambientais e ao anseio de "passar a boiada”, o que indica
a necessidade fundamental de garantirmos nossos parques publicos.

Diante do exposto e pela protecdo do direito ao meio ambiente equilibrado,

previsto no art. 225 da Carta Magna, pec¢o o apoio dos nobres Pares para a aprovacao
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deste Decreto Legislativo para sustar essa arbitrariedade cometida pelo Presidente
da republica.

Sala das sessdes, em 10 de agosto de 2020.
Dep. José Guimaraes
Lider da Minoria na Camara dos Deputados
Dep. Erika Kokay - PT/DF

Dep. Professor Israel Batista - PV/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FED%&@TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao

pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

.................................................................. TI'TUl_OIV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
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0 que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1l, 153, 111, e 153,
8 29 I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concesséo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uni&o;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com reda¢ado dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

TITULO VI

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
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VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VI - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢@es penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestaces
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversédo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢ces oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

DECRETO N°10.447, DE 7 DE AGOSTO DE 2020

Dispde sobre a qualificacdo das unidades de
conservagdo Parque Nacional de Brasilia,
localizado no Distrito Federal, e Parque
Nacional de S&o Joaquim, localizado no Estado
de Santa Catarina, no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Repablica e a sua inclusdo no Programa
Nacional de Desestatizacdo.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, e na Resolugdo n° 131, de 10 de junho de 2020, do Conselho
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

DECRETA:

Art. 1° Ficam qualificadas, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica - PPI, e incluidas no Programa Nacional de Desestatiza¢do - PND
as unidades de conservacdo Parque Nacional de Brasilia, localizado no Distrito Federal, e
Parque Nacional de Sdo Joaquim, localizado no Estado de Santa Catarina, para fins de
concessdo da prestacdo dos servicos publicos de apoio a visitacdo, a conservacao, a protecdo e
a gestdo das unidades.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 7 de agosto de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

FIM DO DOCUMENTO
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