CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 364, DE 2020

(Dos Srs. Professor Israel Batista e Leandre)

Susta o Decreto n° 10.447, de 07 de agosto de 2020, da Presidéncia da
Republica, que dispde sobre a qualificacdo de unidades de conservacao,
no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e a sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacao.

NOVO DESPACHO:

Defiro O REQ 2.431/2024, nos termos do "caput" e do § 2° do art. 104 c/c o inciso VIl do art. 114 do RICD. Por conseguinte,
apense-se o PDL 369/2020 ao PDL 364/2020, nos termos do art. 142, caput, combinado com o art. 143, Il, “b”, do RICD
e distribua-se o PDL 364/2020:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 369/20

(*) Atualizado em 9/7/2024 em razéo de novo despacho.
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Art. 1° Fica o Decreto n° 10.447%, de 07 de agosto de 2020, da Presidéncia da
Republica, que dispbde sobre a qualificacdo de unidades de conservacdo Parque
Nacional de Brasilia, localizado no Distrito Federal, e Parque Nacional de S&o
Joaquim, localizado no Estado de Santa Catarina, no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e a sua inclusdo no

Programa Nacional de Desestatizacao.
Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
Inicialmente esclarecemos que, por uma questdo de maior conhecimento e
interesse da comunidade do Distrito Federal, vamos explorar, apenas, os efeitos do
referido Decreto, ao Parque Nacional de Brasilia, e as possiveis consequéncias para
a populacéo de Brasilia.

O Parque Nacional de Brasilia foi criado em 29 de novembro de 1961, possuindo
uma area de 42.389,01 hectares, com o objetivo prioritario de proteger os rios 0s
fornecedores de agua potavel a Capital Federal?> e de conservar e preservar a
vegetacao tipica do Cerrado, em estado natural, contribuindo para o equilibrio das
condicBes climaticas e para o controle da erosdo dos solos no Distrito Federal.

A importancia do Parque, em termos da seguranca hidrica da populagcéo de
Brasilia, foi maximizada com a presenca do Reservatério de Santa Maria®, segundo
mais importante manancial da capital, quando cheio, seu espelho d’agua atinge uma
area de 7,65 Kmz, e, junto com o reservatério do Descoberto, abastece a maior parte
das regides do Distrito Federal.

Vale ressaltar que o Reservatorio de Santa Maria, com um volume de 45,5
milhées de metros cubicos, € o responsavel pelo abastecimento de 27% do
abastecimento do DF4.

Nunca é demais relembrar, com tristeza, da surpreendente crise hidrica que
assolou do Distrito Federal, nos anos de 2017 até o final de 2018, oriunda,
principalmente, da inobservancia dos quesitos ambientais, com consequéncias para
a saude, para a agricultura, para o consumo humano, enfim, para a qualidade de vida
do Distrito Federal como um todo e para os menos favorecidos de uma forma mais
drastica.

1 DOU 10/08/2020 | Edigéo: 152 | Segéo: 1 | Pagina: 1

2 https://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/213-parque-nacional-de-brasilia.html

3 http://www.adasa.df.gov.br/area-de-imprensa/noticias/1720-barragem-de-santa-maria-transbhorda-pela-primeira-vez-no-ano'

4 https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/02/27/video-barragem-de-santa-maria-no-df-chega-a-100percent-da-
capacidade-e-transborda.ghtml
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Precisa-se enfatizar que o reservatorio de Santa Maria, chegou ao seu volume
minimo de 21,8%° em 5 novembro de 2017, durante o periodo mais critico de
escassez hidrica, comprometendo, violentamente, o abastecimento de agua de
milhares de brasilienses. Apenas, comecou a se recuperar em abril de 2018, em
decorréncia de novas obras de captacao e racionamento do consumo.

Por suas caracteristicas, o Santa Maria, ao contrario do Descoberto, recupera-
se mais lentamente, ap6s o periodo de escassez, por ser abastecido apenas por
pequenos riachos.

Esquecer a importancia estratégica de uma unidade de conservagdo de
protecdo integral, incluindo a mesma, em um Programa de Desestatizacdo, e nao
levar em consideracéo, a prioridade socioambiental, inclusive de se promover a
educacdo ambiental, e a oportunidade de se oferecer lazer, com seguranca, a
um custo acessivel paratodos, €, inadmissivel, diante dos argumentos explicitados
no ambito da Resolugdo n° 131/2020°, do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos, de “permitir que a Administracdo Publica Federal concentre seus
esforcos nas atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a
consecucdo das prioridades nacionais e a nhecessidade de ampliar as
oportunidades de investimento e emprego no Pais e de estimular o
desenvolvimento econémico nacional”.

Essa justificativa, da necessidade de ampliar as oportunidades de
investimento e emprego no Pais, diante da violenta acgdo internacional,
principalmente no que diz respeito a retrocessos em acordos econdmicos e da nao
aceitacdo de produtos nacionais, em funcéao, justamente, da adocédo de uma politica
ambiental inadequada e imprépria, responsavel pelos maiores indices de
desmatamento e de incéndios florestais dos ultimos tempos e pelo aumento da
mineracdo em areas indigenas, é risivel!

Para que isto ocorra, ndo precisamos e ndo devemos privatizar Parques, mas
sim, cumprir a legislacdo ambiental, e melhorar nossa imagem internacional.

Vale ressaltar que a Resolugdo n° 131/2020, foi assinada, Unica e
exclusivamente, pelo senhor Ministro de Estado da Economia e pela Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de Investimentos do Ministério da Economia,
estranhamente, sem a participacdo do Ministro do Meio Ambiente.

Ora, em se tratando de uma unidade de conservagao de protecéo integral, que
presta relevantes servicos em termos da manutencdo dos estoques genéticos do
bioma Cerrado, de educacdo ambiental, de lazer e da importancia estratégica em
termos da seguranca hidrica do Distrito Federal, imaginar, que isto tudo néao é
atividade prioritaria para o Estado, fazendo com que o Parque seja concedido
em troca de alguns trocados, imaginando que estd concessdo estimulara o
desenvolvimento econdmico nacional, €, no minimo, falta de informacéo ou, o

5 https://jornaldebrasilia.com.br/cidades/cheio-reservatorio-de-santa-maria-atingiu-100-de-capacidade/
6 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-131-de-10-de-junho-de-2020-264666866
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que pior, de capacidade discricionaria para definir as reais prioridades do
Distrito Federal.

Imaginar ainda que “a necessidade de expandir a qualidade do servigo publico
de apoio a visitacdo, bem como servicos de apoio a conservacao, a protecao e a
gestdo da unidade de conservagdo” € motivo para a concessao, também € um
equivoco, pois na realidade estaremos, mais uma vez, negligenciando a efetiva
protecdo do Parque como um todo e do Reservatorio de Santa Maria de forma
particular e especial.

Nunca é demais lembrar que, conforme comando do artigo 225 da nossa
Constituicao Federal, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes”

Assim, uma das principais estratégias para se atingir os objetivos do artigo 225,
€ a criacao de unidades de conservacao de protecao integral, caso do Parque
Nacional de Brasilia, a luz do inciso Ill do mesmo artigo.

Il - definir, em todas as unidades da Federacgéo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente atravées
de lei, vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem
sua protecéao.

Ora, 0 objetivo prioritario para a criacdo’ do Parque Nacional de Brasilia, foi,
justamente, proteger os rios os fornecedores de agua potavel a Capital Federal e
de conservar e preservar a vegetacdo tipica do Cerrado, em estado natural,
contribuindo para o equilibrio das condi¢gBes climéticas e para o controle da erosédo
dos solos no Distrito Federal.

Por suavez, a Lei n®7.783/898, define o tratamento e o fornecimento de agua,
no seu inciso |, do seu art. 10°, como servi¢cos publicos essenciais, por serem,
justamente, indispensaveis a vida e ao desenvolvimento de uma sociedade.

A eventual ndo observancia desses dispositivos legais podem levar ainda, ao
ndo cumprimento, de forma especial, no que diz respeito ao artigo 22, do Cdodigo de
Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90), no que tange a obrigatoriedade, por parte
dos 6rgaos publicos, do fornecimento de agua, de forma continua a populagcéo de
Brasilia.

Art. 22. Os 6rgédos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias
ou sob qualquer outraforma de empreendimento, sdo obrigados afornecer servigcos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

7 Decreto n° 241, de 29 de novembro de 1961. https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-

coservacao/parna_brasilia.pdf
8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|7783.HTM
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Adicionalmente, outro efeito negativo esperado é a provavel majoracdo dos
precos de entrada, hoje definidas a luz da Portaria n° 547/2019° do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), para usufruir a &rea
de lazer do Parque Nacional, conhecida como area de uso publico, onde fica a
principal atracdo do parque: a parte das piscinas. Os afloramentos do lencol
fredtico e as minas d'agua surgidas a época da construcao de Brasilia e durante a
implantacdo de vias de acesso e a exploracdo de areia, deram origem a Piscina
Pedreira (piscina velha), levando a uma crescente demanda para a construcdo de uma
segunda area de recreacao, que é a Piscina Areal (piscina nova).

Isto acontecendo, mais uma vez, se privatiza os lucros e se democratiza os
prejuizos, em detrimento dos interesses difusos de toda a populacéo do Distrito
Federal.

Hoje, com o advento do Decreto n° 10.447, de 2020, mais um importante, mas
ndo decisivo passo, acaba de ser dado, na busca da concessédo do Parque Nacional
de Brasilia, sem a devida transparéncia e participacao de todos os interessados,
sem as necessarias discussdes e o fornecimento de todas as informacdes de
como se daria este processo, sem considerar, principalmente, a misséao
estratégica do Parque, no que diz respeito ao abastecimento de agua para a
populacéo do Distrito Federal.

Também, vale ressaltar que, a exemplo da Resolu¢do n°® 131/2020, o Decreto
n° 10.447 de 2020 foi assinado, Unica e exclusivamente, pelo senhor Presidente da
Republica e pelo senhor Ministro de Estado da Economia, estranhamente, mais uma
vez, sem a participacao do Ministro do Meio Ambiente.

Ora, ndo estamos falando de ativos econdmicos, estamos falando da
importancia estratégica, para a garantia do servi¢o essencial de fornecimento
de agua para a populacao do Distrito Federal, de uma unidade de conservacao
de protecdo integral, a qual, pela sua natureza técnica e legal, precisa e deve ser
tratada com a rigidez necessaria, para fazer valer os ditames do artigo 225 da
nossa Constituicdo, no que tange a obrigacao, por parte do Estado Brasileiro,
de garantir “a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao”.

Assim, diante do nosso compromisso prioritario com a qualidade de vida, com a
protecdo ambiental, e de forma especial, com a seguranca hidrica do Distrito Federal,
ndo podemos concordar com tal decisdo, que mais se assemelha as inUmeras acfes
da politica do “vai passando a boiada”, sem as devidas discussdes, envolvendo
especialistas, representantes dos usuarios do Parque, do Congresso Nacional, da
Assembleia Legislativa do Distrito Federal, dos orgdos ambientais (ICMBio, IBAMA,
IBRAM e SEMA-DF) de regulacéo e fornecimento de agua, tais como a ADASA, a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), e a Caesb, das Universidades, dentre outros néo
menos importantes. O processo tem que ser transparente, espelhando os dispositivos

9 https://www.icmbio.gov.br/portaliimages/stories/portarias/portaria_547_27set2019.pdf

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 364/2020



legais e acima de tudo, garantindo e priorizando os interesses da populacdo de
Brasilia.

Vale salientar que, ao nao observar os ditames constitucionais emanados
do artigo 225 da Constituicdo Federal, bem como dos demais dispositivos legais
gue afetam a matéria, a edi¢cdo do presente Decreto, fica prejudicada.

Desta forma, o Parlamento brasileiro ndo pode se eximir deste enfrentamento e
nem ser conivente com este ato, devendo sustar as normas do Poder Executivo que
extrapolem seu poder regulamentar, conforme mandamento constitucional, a luz do
disposto no inciso V, do art. 49, da nossa Carta Magna, para, com responsabilidade e
aluz do Principio da Precaucéo preservar os direitos difusos de toda a sociedade
e em particular, do Distrito Federal.

Nesta esteira, respeitosamente, solicito o apoio dos nobres pares no sentido de
apoiar a aprovacao do projeto de decreto legislativo em apreco.

Sala de sessfes, 10 de agosto de 2020.

Deputado ISRAEL BATISTA
PV-DF

Deputada LEANDRE DAL PONTE
PV-PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio

e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com &rea
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.
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8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucgdo técnica exigida pelo 6rgdo pablico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5% S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o que né&o poderao ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do 8 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestaces
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culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituigdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

DECRETO N°10.447, DE 7 DE AGOSTO DE 2020

Dispde sobre a qualificacdo das unidades de
conservacdo Parque Nacional de Brasilia,
localizado no Distrito Federal, e Parque
Nacional de Sdo Joaquim, localizado no Estado
de Santa Catarina, no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e a sua inclusdo no Programa
Nacional de Desestatizacdo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, e na Resolugdo n° 131, de 10 de junho de 2020, do Conselho
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

DECRETA:

Art. 1° Ficam qualificadas, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica - PPI, e incluidas no Programa Nacional de Desestatiza¢do - PND
as unidades de conservacdo Parque Nacional de Brasilia, localizado no Distrito Federal, e
Parque Nacional de Sdo Joaquim, localizado no Estado de Santa Catarina, para fins de
concessao da prestacdo dos servigos publicos de apoio a visitagdo, a conservacao, a protecédo e
a gestdo das unidades.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, 7 de agosto de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

RESOLUCAO N° 131, DE 10 DE JUNHO DE 2020

Opina pela qualificagdo no &mbito do Programa
de Parcerias de Investimentos - PPl e pela
incluséo  no  Programa  Nacional de
Desestatizacdo - PND das unidades de
conservacdo Parque Nacional de Brasilia e
Parque Nacional de S&o Joaquim, para fins de
concessdo da prestacdo dos servigos publicos
de apoio a visitacao, a conservacéo, a protecao
e a gestdo das unidades.

O CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS, no
uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 7°, caput, inciso | e inciso V, alinea "c", da Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, em conjunto com o artigo 6°, inciso | da Lei n°® 9.491, de 9
de setembro de 1997,

Considerando a necessidade de permitir que a Administracdo Publica Federal
concentre seus esforcos nas atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a
consecucéo das prioridades nacionais;

Considerando a necessidade de ampliar as oportunidades de investimento e
emprego no Pais e de estimular o desenvolvimento econdmico nacional, em especial por meio
de acdes centradas na ampliacdo e na melhoria da infraestrutura e dos servigos voltados ao
cidadéo; e

Considerando a necessidade de expandir a qualidade do servico publico de apoio a
visitacdo, bem como servicos de apoio a conservacao, a protecdo e a gestdo da unidade de
conservacao dos Parques Nacionais e de conferir aos projetos de relevo o tratamento prioritario
previsto na legislacao; resolve:

Art. 1° Opinar favoravelmente e submeter a deliberacdo do Presidente da Republica
a qualificagdo no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos - PPI e a recomendacéo
da inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND das unidades de conservacdo
Parque Nacional de Brasilia, localizado no Distrito Federal, e Parque Nacional de Sdo Joaquim,
localizado no Estado de Santa Catarina, para fins de concessdo da prestacdo dos servicos
publicos de apoio a visitacdo, a conservacao, a protecao e a gestdo das unidades.

Art. 2° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacéo.

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES
Ministro de Estado da Economia

MARTHA SEILLIER
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos do Ministério da Economia
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LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

I11 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacoes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegacdo aérea; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Provisdria n® 866, de 20/12/2018, convertida na Lei n® 13.903, de 19/11/2019)

XI - compensacdo bancaria;

XII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia
social e a assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

XIHI - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacdo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da
integracdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de
direitos previstos em lei, em especial na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia); e (Inciso acrescido pela Lei n® 13.846, de 18/6/2019)

XIV - outras prestacGes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.846, de 18/6/2019)

XV - atividades portuérias. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 945, de
4/4/2020)

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, 0s empregadores e 0S
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, nao
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca da populagéo.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO IV
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA REPARACAO
DOS DANOS
Secéao 111
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servico

Art. 22. Os 0rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo Gnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigacGes
referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar 0s danos
causados, na forma prevista neste codigo.

Art. 23. A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequacao
dos produtos e servigos ndo o exime de responsabilidade.

PORTARIA N° 547, DE 27 DE SETEMBRO DE 2019
Atualizar a tabela de cobranca de ingressos de
acesso as unidades de conservacdo federais,
conforme anexos. Processo n®
02070.007582/2019-75

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAC}AO DA
BIODIVERSIDADE, no uso das competéncias atribuidas pelo artigo 24 do Decreto n°. 8.974,
de 24 de janeiro de 2017, nomeado pela Portaria da Casa Civil n° 1690, de 30 de abril de 2019,
publicada no Diario Oficial da Unido de 30 de abril de 2019 e de acordo com o disposto no
processo administrativo n® 02070.007582/2019-75, resolve:

Art. 1° Atualizar a tabela de cobranca de ingressos de acesso as unidades de
conservacao federais, conforme anexo | e 11 desta Portaria.

Art. 2° Atualizar os valores dos servigos e atividades de uso publico ligados as
unidades de conservacao federais, conforme anexos Il, 111, 1V, V, VI, VII desta Portaria.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 369, DE 2020

(Da Sra. Fernanda Melchionna e outros)

Susta os efeitos do Decreto n° 10.447, de 7 de agosto de 2020, da
Presidéncia da Republica, que dispde sobre a qualificacdo das unidades
de conservacdo Parque Nacional de Brasilia, e Parque Nacional de Sao
Joaquim, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica e a sua inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-363/2020.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento
no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n° 10.447, de 7 de agosto de 2020,
que dispbe sobre a qualificacdo das unidades de conservacdo Parque Nacional de
Brasilia, localizado no Distrito Federal, e Parque Nacional de Sao Joaquim, localizado
no Estado de Santa Catarina, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica e a sua inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizacao.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, editou o Decreto n®
10.447, de 07 de agosto de 2020, sobre a qualificacéo das unidades de conservagao
Parque Nacional de Brasilia, localizado no Distrito Federal, e Parque Nacional de S&o
Joaquim, localizado no Estado de Santa Catarina, no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e a sua inclusdo no
Programa Nacional de Desestatizagéo.

A medida representa mais uma acdo na agenda antiambiental do
governo Bolsonaro e da gestdo Salles. O Governo Federal, que, de acordo com as
normas Constitucionais e legais, deveria fortalecer e aumentar o quadro dos 6rgaos
ambientais, transfere a iniciativa privada a prestacdo de servigcos publicos em
Unidades de Conservacédo Federais. A decisdo determina que sejam concedidas as
empresas a realizacdo de atividades fundamentais a conservacao e gestao dessas
areas, tais como seguranca patrimonial, manutencdo de trilhas, brigadas de
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salvamento, entre outras. Ainda, coloca a exploracao do turismo e a comercializagéo
dentro destes parques como investimento dos concessionarios.

De acordo com a atual gestdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo0), autarquia do Ministério do Meio Ambiente
responsavel por administrar estes parqgues, havera regulacdo nos termos contratuais
para realizacdo destas atividades'®. Entretanto, considerando as recentes
declarac¢des do ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, que classificou a tragédia
gue o pais vive com a pandemia da Covid-19, com mais de 100 mil mortos, como uma
oportunidade para seguir com o desmonte das politicas ambientais, esta claro para a
opinido publica, incluindo a internacional, que o interesse deste governo € a completa
desregulamentacdo ambiental e privatizacdo das unidades de conservacéo.

Destaque-se que o objetivo do Governo Jair Bolsonaro é, abertamente,
como demonstrado em matéria do Estado de S&o Paulo, reduzir ao minimo necessario
a atuacao do poder publico!!. Ricardo Salles critica, por exemplo, a concesséo que ja
foi feita do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (GO), realizada em dezembro
de 2018. Em sua opiniao, “foi um péssimo negdcio” por que "fizeram uma concessao
meia-boca, de alguns servicos, dizendo que 80% tinha de continuar sob o comando
do ICMBIo". Ou seja, a proposta do governo que guia tais concessdes é enfraquecer
o papel do Estado e fortalecer a l6gica privada de interven¢cdo no meio ambiente, sem
controle publico.

Ainda, o decreto determina como objetivo da concessado o apoio para
gestdo da unidade, o que seria em uma duracdo de 15 anos de contrato, com
possibilidade de prorrogacéo para até 30 anos*?. Porém, ao atribuir as empresas o
apoio na gestdo das UCs, o decreto fere a Lei 9.985/00 que determina a gestao de
unidades de conservagao no Brasil. Segundo a Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC), a gestdo das UCs, sob coordenacao e chefia do ICMBIo,
baseia-se no seu plano de manejo, documento técnico que orientara as acdes da
Unidade com a participacdo de um conselho gestor que € um férum oficial de
participacdo social na gestdo da area, sem determinar, portanto, o envolvimento de

concessionarias da iniciativa privada no processo de gestdo das Unidades.

Mesmo durante uma crise ambiental de relevancia internacional o governo
segue adotando politicas de ataque a gestdo ambiental publica e de negligéncia ao
patriménio socioambiental brasileiro. O ICMBio, atacado pelo presidente Jair
Bolsonaro como uma “industria da multa”, sofre com a falta de estrutura evidenciada
especialmente pelo fechamento de unidades, assim como bloqueio a novos
concursos, destruicdo de leis ambientais, ingeréncia de politicos aliados a segmentos
fiscalizados por lei, cortes orgamentérios, entre outros.

10 Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/11262-pargue-nacional-de-
brasilia-e-sao-joaquim-foram-incluidos-no-ppi
11 Disponivel em: https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,pargues-nacionais-de-brasilia-
e-da-serra-catarinense-sao-incluidos-em-programa-de-concessao,70003394286
12 Disponivel em: https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,parques-nacionais-de-brasilia-
e-da-serra-catarinense-sao-incluidos-em-programa-de-
concessan,700033942867utm_source=facebook:newsfeed&utm medium=social-
organic&utm_campaign=redes-sociais:082020:e&utm_content=:::&utm_term=
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N&o ha como dissociar todos estes fatores ao aumento expressivo dos indices
de desmatamento e queimadas, mesmo em unidades de conservacao, conforme
dados j& amplamente divulgados pelo INPE e até pela NASA desde 2019 até o
momento atual. Estes impactos afetam gravemente os biomas do Cerrado e da Mata
Atlantica, nos quais estdo localizados o Parque Nacional de Brasilia, e Parque
Nacional de Sdo Joaquim. Além de protegerem ecossistemas ameacados, estas UCs
abrigam éareas fundamentais para a populagéo local, como no caso de Brasilia, em
gue o pargue protege as bacias dos corregos formadores da represa Santa Maria, que
€ responséavel pelo fornecimento de 25% da agua potavel que abastece o Distrito
Federal.

Contudo, verifica-se que ndo é por meio da concessdo de servicos que sera
garantida a plena conservacao dos ecossistemas em questdo, mas sim com politicas
publicas de apoio a estruturacdo técnica e permanente dos oOrgdos federais
ambientais. O mesmo foi apontado e publicado muitas vezes pelos proprios servidores
ambientais em notas publicas!®. Deve-se ainda ressaltar o perigo do conflito de
interesses envolvido nas medidas de concessao, considerando que o objetivo destas
empresas sempre serd o lucro, o que é incompativel com a missdo intrinseca a
implementacéo de qualquer area natural protegida gerenciada pelo poder publico.

Portanto, a acdo do governo configura-se como mais um grave
retrocesso a protecao e fortalecimento da gestéo de florestas publicas no Brasil e abre
margem para mais ataques a gestdo ambiental brasileira, a despeito do continuo
aumento dos indices de desmatamento em areas publicas, mesmo em meio a uma
pandemia, agravado pelas medidas continuas de desestruturagdo do IBAMA, ICMBIo,
MMA, SFB e ataques a Legislacdo Ambiental.

Esta medida afeta o principio da proibi¢ao do retrocesso social, que veda
qualquer tipo de retirada de Direitos socioambientais constitucionalmente
consagrados. O objetivo de tal principio € desautorizar medidas administrativas ou
legislativas que sejam restritivas ou supressivas de Direitos, especialmente quando
atinge setores mais vulneraveis da populacdo, que extrapolem os limites
constitucionais e ataquem garantias socioambientais

Observa-se, portanto, que o Decreto que se pretende sustar afrontou o
poder regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente
incompativel com o0s principios reitores da Constituicdo Federal de 1988,
especialmente em relacdo aos principios de protecao e defesa do Meio Ambiente.

Por todo o exposto, considerando que o Decreto n°® 10.447, de 07 de
agosto de 2020, representa evidente desrespeito a ordem constitucional, pelos
motivos j& expostos, cabe ao Congresso Nacional, com fundamento na Constituicdo
Federal, determinar a sustacéo de seus efeitos.

Sala das Sessoes, 12 de agosto de 2020

Fernanda Melchionna

13 Disponivel em: https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/08/26/em-carta-aberta-servidores-do-
ibama-listam-medidas-para-impedir-colapso-da-gestao-ambiental-federal.ghtml
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DECRETO N°10.447, DE 7 DE AGOSTO DE 2020

Dispde sobre a qualificacdo das unidades de
conservacdo Parque Nacional de Brasilia,
localizado no Distrito Federal, e Parque
Nacional de S&o Joaquim, localizado no Estado
de Santa Catarina, no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e a sua inclusdo no Programa
Nacional de Desestatizacdo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, e na Resolugdo n° 131, de 10 de junho de 2020, do Conselho
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

DECRETA:

Art. 1° Ficam qualificadas, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica - PPI, e incluidas no Programa Nacional de Desestatiza¢do - PND
as unidades de conservacdo Parque Nacional de Brasilia, localizado no Distrito Federal, e
Parque Nacional de Sdo Joaquim, localizado no Estado de Santa Catarina, para fins de
concessdo da prestacdo dos servicos publicos de apoio a visitacdo, a conservacao, a protecdo e
a gestdo das unidades.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 7 de agosto de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

FIM DO DOCUMENTO
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