PROPOSTA DE EMENDA AO PLP N° 68/2024

Institui o Imposto sobre Bens e Servigos - IBS,
a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos -
CBS e o Imposto Seletivo - IS e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos incisos | e Il do art. 23 a seguinte redacao:

| - em substituicdo ao fornecedor ou ao adquirente, nas operacdes que
envolvam fornecedor residente ou domiciliado no exterior; e

Il — subsidiariamente em relagdo ao contribuinte, caso este seja residente
ou domiciliado no Pais e a plataforma digital deixar de prestar
informacgdes a Administragao Tributaria sobre as transacdes realizadas no
periodo de apuragao, nos termos do regulamento.

JUSTIFICAGAO

A recomendagao da OCDE, no ambito do Projeto BEPS, de responsabilizar os
intermediarios digitais no fornecimento de informagdes sobre as operagdes
praticadas em suas plataformas, é vista como uma solugdo para garantir maior
eficiéncia na arrecadacao tributaria e no combate as fraudes e a sonegacéo, e esta
alinhada com a abordagem estratégica denominada Follow the Money. Essa
estratégia visa rastrear e acompanhar o fluxo de dinheiro em transacgdes financeiras,
com o objetivo de combater a evasao fiscal, a lavagem de dinheiro, o financiamento
do terrorismo e outras atividades ilicitas.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a OCDE tem elaborado varios estudos sobre

solugdes para proporcionar efetividade na cobranga dos impostos sobre valor
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agregado no contexto da chamada economia de plataforma, destacando a
importancia de observar as particularidades da legislagdo de cada pais e os
principios gerais que norteiam a otimizagao da incidéncia tributaria.’

De forma pragmatica, os estudos revelam dois principais modelos que vem se
expandindo pelo mundo, sendo um onde a plataforma digital € responsavel pela
retencdo do IVA devido nas vendas on line (i.e., abrangendo a retengao, declaragéo
e recolhimento do imposto); e outro em que a plataforma digital assume, legal ou
contratualmente, o dever de cooperacdo com a autoridade fiscal, mediante o
compartilhamento de informagdes relativas as transacbes ocorridas sob a sua

estrutura.

No entanto, o modelo proposto pela redagao original do artigo 23 para as operagdes
domésticas adota um modelo intermediario de responsabilidade solidaria, sem
estabelecer os deveres de auxilio das plataformas e os critérios para delimitacdo da
responsabilidade solidaria. Ou seja, sempre que o fornecedor deixar de emitir
documento fiscal ou se inscrever no cadastro de contribuintes, a plataforma seria
objetivamente responsabilizada.

Porém, isso acarreta uma obrigagcdo que pressupde que a plataforma tenha
condigdes de identificar quais fornecedores poderiam ser enquadrados como
contribuintes, o que se mostra impossivel pois o conceito de contribuinte € impreciso
e impde a necessidade de avaliagcdo de eventuais operacgdes praticadas, inclusive,
fora do ambiente da plataforma. Mesmo que a plataforma consiga exercer um
controle abrangente sobre as atividades dos fornecedores, esse controle estara
restrito as operacdes realizadas naquela plataforma, e nao foi dado as plataformas
digitais a competéncia para enquadrar fornecedores como contribuintes, resultando
na manutencao do 6nus da solidariedade mesmo no cenario em que a plataforma
cumpra todos os deveres. Trata-se de pontos importantes porque, em contrassenso
a relevancia e ao aumento do comercio eletrénico, essa responsabilidade nos
termos posto na norma, desestimula essa atividade e, até mesmo, cria barreiras

para entrada de novos players no mercado nacional.

! como exemplo, cita-se: OECD (2019), The Role of Digital Platforms in the Collection of VAT/GST on Online Sales, OECD,
Paris. www.oecd.org/tax/consumption/the-role-of-digital-platforms-in-the-collection-of-vat-gst-on-online-sales.pdfc
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Portanto, a emenda ao art. 23, Il visa adequar a legislagéo, permitindo a criagao de
mecanismos de prestagdo continua de informacdes que seja delimitado no
regulamento, alinhando-se com os principios de neutralidade, eficiéncia,
previsibilidade, simplicidade, efetividade e justica, e flexibilidade. Essa emenda visa
garantir uma abordagem mais eficaz e justa, promovendo a cooperagdo das
plataformas digitais com a autoridade fiscal de forma mais adequada e alinhada com

as praticas internacionais recomendadas.

Por fim, estamos propondo uma emenda ao projeto de lei para deixar mais claro que
a responsabilidade estabelecida no art. 23, |, do PL 68/2024 se aplica também as
operagbes com bens materiais. Isso porque o préprio PLP, no seu art. 67, define
como sujeito ativo da importacdo de bens materiais o importador ou o adquirente,
nao o fornecedor. Assim, a redacgao atual do art. 23, |, do PL 68/2024 poderia deixar
duvidas sobre a aplicacdo da responsabilizagdo nos casos de importagcdo de bens
materiais, ja que o fornecedor estrangeiro ndo € o contribuinte. Neste sentido,
poder-se-ia interpretar que a responsabilidade das plataformas digitais se aplica
exclusivamente as importagdes de bens imateriais e servigos, deixando uma lacuna
na abrangéncia da responsabilidade. Entendemos que essa divergéncia pode gerar
inseguranga juridica e litigios, e, portanto, propomos essa emenda de forma
colaborativa, visando garantir a clareza necessaria para a aplicagdo dos novos

tributos sobre as operagdes com bens.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado Gabriel Mota
Republicanos/RR
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