SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 68, DE 25
DE ABRIL DE 2.024

Institui o Imposto sobre Bens e
Servicos - IBS, a Contribuicdo
Social sobre Bens e Servigos -
CBS e o Imposto Seletivo - IS e

da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

(da Sra. Rosangela Moro)

Suprima-se os seguintes dispositivos do Substitutivo ao PLP 68, de
2024:

| - §§ 5° e 7°, do Art. 9° renumerando-se os demais;
Il - Art. 31 e seu paragrafo unico, renumerando-se os seguintes;

[l - Art. 32 e seus §§, renumerando-se 0s seguintes.

JUSTIFICACAO

O Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n° 68, de 2024,
estabelece no inciso Il do Art. 9° que também sdo imunes ao IBS e da CBS os
fornecimentos realizados, entre outras, por instituigdes de educacgao e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, ai incluidas as da saude. Mas inexplicavelmente, no § 5°
desse dispositivo, diz que as imunidades das entidades previstas nos incisos | a lll do
caput ndo se aplicam as suas aquisi¢gdes de bens materiais e imateriais, inclusive
direitos e servigos (inciso 1) e importagdes de bens materiais e imateriais, inclusive

bens e servigcos (inciso Il). Ora, essas entidades se utilizam, em grande escala, de

El 2ns e servigos”, indispensaveis para que possam prestar servigos aos consumidores
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ais. lgualmente se servem de importacdo de equipamentos ndo disponiveis no
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mercado nacional. Assim, a ndo supressao do § 5° e seus incisos, do Art. 9°, trara

encarecimento muito expressivo, por exemplo, para os servigcos que os hospitais e
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servigos de salude vierem a prestar para o Sistema Unico de Saude (SUS) na esfera

nacional e nas subnacionais, mesmo que estejam sujeitas a aliquota zero.

0
Q)

c
o
>
L

EMP 98

Por sua vez, o Art. 28 possibilita ao contribuinte sujeito ao regime regular
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do IBS e da CBS apropriar créditos desses tributos quando ocorrer o pagamento dos

valores do IBS e da CBS incidentes sobre as operagdes nas quais seja adquirente de
bem ou de servico, excetuadas exclusivamente as operacdes consideradas de uso ou
consumo pessoal e as demais hipdteses previstas nesta Lei Complementar. E, mais,
os valores dos créditos do IBS e da CBS apropriados corresponderdao aos valores,
respectivamente, do IBS e da CBS efetivamente pago em relagdo as aquisicoes (§
2°).

Mas, o Art. 31 proibe a utilizacdo de créditos nas operacdes
subsequentes. O mesmo ocorre com o disposto no Art. 32 e seus §§, ao dispor que a
imunidade e a isengao “acarretardo a anulacdo do crédito relativo as operacgdes
anteriores”, proporcional ao valor das operag¢des imunes e isentas sobre o valor de

todas as operacgodes do fornecedor (§1°).

Estranhamente, ambos os dispositivos, retiram completamente a
possibilidades de as operagdes imunes, isentas ou sujeitas a aliquota zero se
apropriarem de crédito para utilizacdo nas operagdes subsequentes. Apesar de
reconhecidas como imunes pelo Art. 9°, lll, e como contribuintes sujeitos ao regime
regular do IBS e da CBS (Art. 28).

Como “contribuintes sujeitos ao regime regular do IBS e da CBS”, nao se
justifica, submeter as entidades beneficentes de assisténcia social a tratamento
diferenciado daquele aplicado para outros contribuintes do regime regular do IBS e da
CBS, implicando em carga tributaria expressiva para as Instituicdes Filantrépicas,

reconhecidamente imunes.

Ao vedar a apropriacado de créditos e mesmo a sua anulacdo, colocara
as entidades imunes em forte desvantagem perante as instituicbes privadas com
finalidade lucrativa, favorecidas pela total apropriacdo dos créditos de etapas
anteriores, barateando sua operacado final. Essas instituicbes, em sua maioria,

possuem maior poder de compra, podendo afetar investimentos realizados pelas

entidades imunes, impactando diretamente na qualidade e eficiéncia do atendimento

n:-'.:l":__]n e prestam a populagado nas trés areas de atuacgao (saude, educagao e assisténcia
o L)

bapiein cial).
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A titulo de exemplo, trazemos uma comparacdo entre os custos
incorridos com insumos utilizados por um hospital privado com objetivo de lucro e um
hospital sem esse objetivo (imune). Digamos que ambos tenham adquirido num
determinado periodo R$1 milhdo em insumos necessarios a prestagdo dos seus
servigos (todos sujeitos a aliquota de referéncia de 26,5%). Para ambos o custo final
sera de R$1.265.000,00 (R$1.000.000,00 dos insumos + R$265.000,00 de IBS e
CBS). Como o hospital privado lucrativo fara jus a receber o crédito na operagao
subsequente, o custo final dos insumos que utilizou sera de apenas R$1.000.000,00,
enquanto que para o hospital filantropico R$1.265.000,00. Isto cria um desequilibrio
de mercado, pois o primeiro podera vender seus servigos por valor muito inferior ao
segundo. Assim, o que goza da IMUNIDADE TRIBUTARIA, constitucionalmente
garantida (Artigos 150, IV, C e 195, § 7°), acabara tendo uma operagao muito mais

cara que a do primeiro.

Sao essas, portanto, as razdes pelas quais pedimos o apoio dos llustres
Pares para a aprovacdao da presente emenda supressiva que, acima de tudo,

promovera justica.

Sala das Sessodes, em 08 de julho de 2024.

ROSANGELA MORO

Deputada Federal — UNIAO/SP
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