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EMENDA N°

O inciso V do § 1° do art. 393 do PLP n° 68/2024 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

ANt 303,

V - alimentos e bebidas com quantidades elevadas de agucar, gordura
saturada, sédio, e acrescidos de ao menos um aditivo alimentar conforme
estabelecido pela autoridade sanitaria competente.” (NR)

Dé-se ao Anexo XVIII do Projeto de Lei Complementar n°® 68, de 2024, a
seguinte redagao:

ALIMENTOS E BEBIDAS

Alimentos e bebidas com quantidades elevadas de agucar, gordura
saturada, sodio, e acrescidos de ao menos um aditivo alimentar conforme
estabelecido pela autoridade sanitaria competente.
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JUSTIFICAGAO

A criagdo do imposto seletivo representa um avango ao permitir a
tributacdo onerosa de produtos prejudiciais a saude e ao meio ambiente. De
acordo com a OMS e o Banco Mundial, a tributagdo de produtos nocivos a
saude é a medida mais custo-efetiva para inibir seu consumo, beneficiando a

saude e salvando vidas, especialmente dos mais vulneraveis.

Entretanto, a proposta de regulamentacdo do texto atual deixou de fora
alimentos ultraprocessados, contemplando apenas refrigerantes. E preciso
avancgar na ampliacdo destes produtos para garantir a protegdo sobretudo de
criangas e adolescentes que, em média, consomem mais produtos

ultraprocessados que adultos.

Dados de 2019 revelaram que criangas de 0 a 5 anos consumiram
diariamente 24,7% de suas calorias com alimentos ultraprocessados, numero
superior a média da populagdo adulta, de 19,5%. Sendo que a maior
participagado foi de: biscoitos doces (4,7%); farinhas infantis ultraprocessadas
(4,0%); chocolates, sorvetes, gelatina, flan e outras sobremesas
industrializadas (3,7%); bebidas lacteas (2,7%); biscoitos salgados e
salgadinhos de pacote (2,4%). Fonte: Enani (2019).

Como argumento adicional, acrescentamos que relatério divulgado
recentemente pelo Banco Mundial’, utilizando trés cenarios para estimar a
elasticidade do consumo de alimentos com a inclusdo de imposto seletivo
sobre produtos ultraprocessados encontrou que os impostos sobre alimentos
processados e ultraprocessados no Brasil podem ter um efeito progressivo em
termos de: (i) mudangas nas despesas com os produtos, (i) mudangas nas
despesas médicas; e (iii) alteragdes nos anos de vida perdidos. As conclusdes
sugerem que a tributagdo dos alimentos processados e ultraprocessados
beneficiaria as familias no extremo inferior da distribuicdo do consumo,

contribuindo para reduzir a prevaléncia de problemas de saude relacionados

' World Bank. 2024. Distributional effects of taxation of processed foods in Brazil. © World
Bank. Available at: https: / /documentsl.worldbank.org /curated /en/099051024143539871/

A[w] pdf /P179951143c53a0b11a90c11a90a9fcad7d.pdf
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com a alimentacéo e diminuindo as despesas médicas, especialmente entre as

familias que dependem do sistema de saude publico.

Elasticidade: Entre os principais resultados, os autores observaram que para
todos os decis de renda, os alimentos frescos sdo os mais elasticos, seguidos
dos alimentos ultraprocessados. Isto indica um grande potencial para os
decisores modificarem o consumo de alimentos saudaveis na populagao, a
partir da adogcdo de uma politica fiscal que iniba o consumo de alimentos
ultraprocessados e com subsidios a alimentos frescos para incentivar o seu

consumo.

Despesas com os produtos: com a tributagcdo sobre ultraprocessados, as
familias em todos os decis, exceto no mais elevado, registram ganhos de bem-
estar, indicando que a carga fiscal sobre os alimentos ultraprocessados afeta
principalmente as familias com maior consumo, resultando em mudancas no
bem-estar que beneficiam a maioria das familias. A tributacdo conjunta sobre
alimentos processados e ultraprocessados conduz a ganhos de bem-estar para
as familias nos sete decis inferiores, demonstrando ainda mais o impacto
positivo desta politica fiscal combinada numa gama mais ampla de niveis de

rendimento.

Anos de vida perdidos: natureza progressiva dos ganhos de rendimento
resultantes da redugdo dos anos de vida perdidos na sequéncia da
implementagdo de uma tributacdo sobre alimentos processados e
ultraprocessados. Os ganhos de rendimento diminuem em todos os decis de
consumo, mas a queda mais significativa ocorre entre o primeiro e o segundo
decis, no extremo inferior da distribuicdo. Notavelmente, o primeiro decil
demonstra um ganho de rendimento 50% superior em comparagdo com o
segundo decil. Esta constatagao realga que os individuos que residem em

domicilios com consumo minimo sao os que mais se beneficiam desta medida.

Despesas médicas: analise das despesas médicas apresenta o mesmo
padrao das anteriores, com um padrao progressivo em que os decis mais
baixos de consumo se beneficiam proporcionalmente mais com a reducao das

despesas médicas.
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Ademais, simulagao realizada por Pereda e colaboradoras (2024)? sobre

o impacto da reforma tributaria no consumo de alimentos no pais, encontrou

EMP 38

que, para um cenario comparativo em que todas as categorias de produtos

ultraprocessados sdo incluidas no imposto seletivo, poderia haver uma
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arrecadacdo em torno de R$9 bilhdes, quando em relagdo a um cendrio em
que apenas haja desoneragao total da cesta basica e parcial dos itens
mencionados na proposta ora discutida. A combinagédo entre desoneracao de
alimentos saudaveis e imposto seletivo para ultraprocessados poderia reduzir
em até 19% o consumo destes ultimos, corroborando assim o potencial da
reforma tributaria para o estimulo a uma alimentagao saudavel e melhora dos
indicadores de bem estar e saude. Em adi¢ao, esta arrecadagao poderia ser
empregada para a inclusdo de novos alimentos saudaveis na lista e
desonerados, como os horticolas, frutas e ovos beneficiados, produtos da

sociobiodiversidade e agua engarrafada.

Para melhor adequagao da proposta ao consumo da populagéo e seus
efeitos negativos sobre a saude, a definicdo técnica dos alimentos que devem
receber tributacdo majorada deve ficar com a Anvisa, que ja definiu, por
exemplo, em 2020, critérios para os alimentos em cuja embalagem deve haver
alerta de adverténcia para produtos com altas quantidades de agucar, gordura

saturada e sdodio.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada TABATA AMARAL

2 paula C. Pereda & Taina Portela & Patricia Ravaioli, 2024. "Can Tax Reforms Shape Food
Consumption? An Investigation of the Impact of the Brazilian IVA," Working Papers,
Department of Economics 2024_17, University of Sao Paulo (FEA-USP).

d[w] http:/ /www.repec.eae.fea.usp.br/documentos/Pereda_Portela_Ravaioli_17WP.pdf
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