COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.667, DE 2023

Altera a Lei n® 10.887, de 18 de junho
de 2004, para determinar que incidira a
contribuicdo previdenciaria, apenas, sobre
proventos de aposentadoria e pensdes
percebidos pelos portadores de doenca
grave que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), na
forma que especifica.

Autor: Deputado RICARDO SILVA
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.667, de 2023, de autoria do ilustre
Deputado Ricardo Silva, pretende acrescentar dois paragrafos ao caput do art.
5° da Lei n° 10.887, de 2004, para dispor que a contribuicdo previdenciaria
sobre proventos de aposentadorias e pensdes de servidores publicos titulares
de cargo efetivo, concedidas de acordo com o art. 40 da Constituicdo Federal e
os arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, incidira apenas sobre
as parcelas que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), quando o
beneficiario for portador de doenga grave listada no art. 6°, inc. XIV, da Lei n°

7.713, de 1988, inclusive quando adquirida posteriormente a concessao.

A justificacdo adota como propdsito a garantia do retorno do
beneficio fiscal da “imunidade do duplo teto”, concedida em razdo de moléstia
grave, para desonerar quem se encontra em desvantagem, devido ao aumento

de despesas com o tratamento da doenca. Nesse sentido, o objetivo da
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isencdo €& diminuir o sacrificio do aposentado, abrandando os encargos
financeiros em face dos custos com acompanhamento médico periddico e uso

de medicagdes para o resto da vida.

A proposi¢ao foi distribuida, para apreciagdo conclusiva em
regime ordinario, as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposta em analise pretende acrescentar dois paragrafos ao
caput do art. 5° da Lei n°® 10.887, de 2004, para dispor que a contribuicdo
previdenciaria sobre proventos de aposentadorias e pensdes de servidores
publicos titulares de cargo efetivo, concedidas de acordo com o art. 40 da
Constituicdo Federal e os arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de
2003, incidira apenas sobre as parcelas que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), quando o beneficiario for portador de doenga grave listada no art. 6°,
inc. X1V, da Lei n°® 7.713, de 1988, inclusive quando adquirida posteriormente a

concessao.

A Lei n°® 10.887, de 2004, foi editada para regular a aplicagao
de disposicbes da reforma da previdéncia promovida pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, que instituiu a denominada contribuicdo dos
inativos, incidente sobre os proventos de aposentadorias e pensdes,

concedidas pelos regimes proprios do art. 40 da Constituigdo, que superem o
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limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, com percentual igual

ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Antes de avancar no mérito da matéria, trazemos algumas

ponderagdes técnicas em carater preliminar.

Originalmente fixada em 11%, a aliquota de contribuigdo dos
arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 2004, foi alterada para 14%, pelo art. 11 da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, com previsdo de redugdo ou
majoragdo, em fungdo do valor da base de contribuicdo ou do beneficio
recebido, aplicada de forma progressiva, de acordo com oito faixas de
tributacdo, previstas no § 1° daquele artigo do constituinte reformador. Os
limites dessas faixas sao reajustados na mesma data e com o mesmo indice
adotados para o reajuste dos beneficios do RGPS, quando sua renda nao

estiver vinculada ao salario minimo.

Os artigos mencionados da Lei n°® 10.887, de 2004, aplicam-se
somente a Unido. Além disso, a mesma Emenda Constitucional n® 103, de
2019, alterou o art. 149, § 1°, para prever que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, a suas respectivas
contribuigcdes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas
dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter
aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos

proventos de aposentadoria e de pensdes’.

Por tais motivos, consideramos necessario o entendimento de
que a alteragao pretendida pelo Projeto, no art. 5° da Lei n° 10.887, de 2004,
permaneca restrita ao regime préprio da Unido, bem como deva considerar a
aliquota de 14%, aplicada de forma progressiva e definida no art. 11 da
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019. Apesar de haver previsdo, nesse
mesmo artigo, de nova aliquota a ser introduzida por lei ordinaria, qualquer

alteragao implicaria, necessariamente, um impacto financeiro e orgamentario

' Cabe observar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acg&do Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.582, em 3 de novembro de 2022, afirmou que, por afrontar a autonomia
constitucional de Estado-membro e a reparticdo constitucional de competéncias legislativas, é
formalmente inconstitucional lei federal que determina a todos os entes federados mantenedores de
regimes proprios da previdéncia social a realizagédo de reajustes, na mesma data e indice em que se der
o reacerto dos beneficios do regime geral, ressalvado os casos de beneficiarios agraciados pela
paridade.
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para a Unido ou para os servidores, que extrapolaria o escopo segundo o qual

o Projeto foi concebido.

A alteragao ora pretendida diz respeito a isengcéo até o dobro
do limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), quando o beneficiario for portador de doenga grave
listada no art. 6°, inc. X1V, da Lei n°® 7.713, de 1988, inclusive quando adquirida

posteriormente a concessao.

O referido inciso dispbe, de modo geral, que s&o isentos do
imposto de renda das pessoas fisicas os proventos de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servigo e os percebidos pelos portadores de
moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenga de Paget
(osteite  deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da

aposentadoria ou reforma.

Além da isengao de imposto de renda, a lista de doengas
garante dispensa de cumprimento do periodo de caréncia para a concessao de
auxilio por incapacidade temporaria ou aposentadoria por incapacidade
permanente aos segurados do RGPS (art. 151 da Lei n® 8.213, de 1991), bem
como prioridade na tramitacdo de processos judiciais (art. 1.048, inc. |, do
Caodigo de Processo Civil) ou administrativos (art. 69-A, inc. IV, da Lei n® 9.784,
de 1999), incluindo recebimento de créditos decorrentes de precatério e

restituicdo do imposto de renda.

Alguns Estados da Federagdo ja aprovaram leis para
desonerar servidores com a lista de doencgas, a exemplo de Minas Gerais, que
aprovou a Lei Complementar n® 173, de 2023, para dispor sobre a imunidade
tributaria da contribuicdo previdenciaria em razao de doenga incapacitante, no
ambito do regime préprio de previdéncia social?, com base em uma lista de

doencas semelhante a da isen¢cdo do imposto de renda.

2 https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/L CP/173/2023/
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Desse modo, consideramos meritéria a proposta apresentada,
para fins de reduzir a carga e diminuir o sacrificio do aposentado e pensionista
submetidos a condi¢cao de doenga grave, cuja subsisténcia implica aumento de
despesas com medicamentos e tratamento para toda uma vida. Oferecemos
Substitutivo para incluir as disposi¢des na forma de art. 5°-A da Lei n°® 10.887,
de 2004, com referéncia ao art. 11 da Emenda Constitucional n° 103, de 2019,

conforme explanado anteriormente.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.667, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2024-8619
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.667, DE 2023

Apresentacdo: 08/07/2024 12:10:45.557 - CPASF

Acrescenta art. 5°-A a Lei n°® 10.887, de
18 de junho de 2004, para dispor que 0s
aposentados e os pensionistas da Uniao,
incluidas suas autarquias e fundacgdes, que
forem portadores de doenca especificada,
contribuirdo sobre o valor da parcela dos
proventos que supere o dobro do limite
maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 5°-A. Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos
Poderes da Uniao, incluidas suas autarquias e fundagoes, que
forem portadores de doenca listada no inc. XIV do art. 6° da Lei
n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, mesmo que a doenca
tenha sido contraida depois da respectiva concessdo do
beneficio previdenciario, contribuirdo com 14% (quatorze por
cento), calculados progressivamente, na forma do art. 11 da
Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019,
sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e
pensdes concedidas de acordo com os critérios estabelecidos
no art. 40 da Constituicido Federal e nos arts. 2° e 6° da
Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, que
supere o dobro do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputada ERIKA KOKAY
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Relatora

2024-8619
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