COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 809, DE 2022

Esta lei dispbe sobre o plano de
antecipagdo de renda mensal de beneficio,
auxilio, remuneracao, salario ou soldo e da
outras providéncias.

Autor: Deputado DELEGADO ANTONIO
FURTADO

Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 809, de 2022, de autoria do Deputado
Delegado Antonio Furtado, dispbe “sobre o plano de antecipagdo de renda
mensal de beneficio, auxilio, remuneragao, salario ou soldo e da outras

providéncias”.

De acordo com a proposta, os titulares de beneficios
previdenciarios mantidos pela Unido e do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), da assisténcia social, bem como os servidores publicos civis e militares
federais e os beneficiarios do Programa Auxilio Brasil, “poderdo solicitar no
més de janeiro de cada ano, o adiantamento do valor correspondente a uma
renda mensal de sua respectiva remuneragao, salario, beneficio, auxilio ou
soldo”, que posteriormente “devera ser restituido mediante desconto de
parcelas iguais e sucessivas nos pagamentos dos 11 (onze) meses
subsequentes e nas parcelas do abono natalino, devendo os descontos serem
integralmente liquidados até o més de dezembro do respectivo ano do

adiantamento da renda mensal”.
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O projeto determina que “Os valores deverédo ser descontados
sem qualquer custo ou corregdo monetaria, aplicando-se, no que couber, 0
inciso Il do art. 154 do RPS”.

E previsto, ainda, que “Os estados em relagdo aos
beneficiarios dos seus planos de previdéncia préprios, € aos seus servidores
civis e militares, e os municipios em relagao aos beneficiarios dos seus planos
de previdéncia proprios, e aos seus servidores poderao aderir ao plano de
antecipagdo de uma renda mensal do beneficio, remuneracéo, salario ou soldo

nos termos desta lei”.

z

Segundo a justificativa que acompanha a proposi¢dao, “E
necessario que o poder publico tome medidas para ajudar com que o0s
brasileiros saiam deste ciclo vicioso que o afunda em dividas, e por isso o
advogado e jurista Dr. Sandro Gongalves nos encaminhou o plano de
antecipagdo de uma renda mensal do beneficio, auxilio, remuneragao, salario
ou soldo no intuito de fortalecer a renda das familias no més de janeiro para
que eles nao necessitem se afundar em empréstimos para arcar com as

despesas de inicio de ano”.

A proposigao, que tramita em regime ordinario, foi distribuida
para a apreciacao conclusiva pelas Comissdes de Trabalho; de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacao
(art. 54 do RICD); e de Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 do RICD).

Na Comissao do Trabalho, a matéria foi aprovada na forma de
um Substitutivo proposto pelo Relator naquele Colegiado, Deputado Mauro
Nazif.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA
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O Projeto de Lei submetido a apreciacdo deste Colegiado
propde a antecipagdo, anualmente, no més de janeiro, de beneficios
previdenciarios e assistenciais mantidos pela Unido para os aposentados,
pensionistas e destinatarios de transferéncias de renda que a solicitarem, bem
como para os servidores publicos civis e militares federais em relacdo as suas

remuneragoes.

Pela proposta, no inicio de cada ano, esses servidores,
militares e beneficiarios receberiam “adiantamento do valor correspondente a
uma renda mensal de sua respectiva remuneracao, salario, beneficio, auxilio
ou soldo”, que posteriormente “devera ser restituido mediante desconto de
parcelas iguais e sucessivas nos pagamentos dos 11 (onze) meses
subsequentes e nas parcelas do abono natalino, devendo os descontos serem
integralmente liquidados até o més de dezembro do respectivo ano do

adiantamento da renda mensal”.

O propdsito da iniciativa, segundo seu autor, é fazer “com que
os brasileiros saiam deste ciclo vicioso que o(s) afunda em dividas”, por meio
de um “plano de antecipacdo de uma renda mensal do beneficio, auxilio,
remuneracgao, salario ou soldo no intuito de fortalecer a renda das familias no
més de janeiro para que eles nao necessitem se afundar em empréstimos para

arcar com as despesas de inicio de ano”.

Assiste razdo a preocupacado externada pelo Deputado
Delegado Anténio Furtado, autor do Projeto de Lei n° 809, de 2022.

Pesquisa recente encomendada pela Confederagdo Nacional
do Comeércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), mostrou que, em abril de
2024, 78,5% das familias brasileira relataram ter dividas a vencer com algumas
das modalidades de crédito comumente utilizadas no pais, a exemplo de cartao
de crédito, cheque especial, carné de loja, crédito consignado, empréstimo
pessoal, cheque pré-datado e prestagdes de carro e casa'. Ndo somente essas
familias se encontram mais endividadas, como se observou também a
continuagdo do aumento do percentual de pessoas que se consideram “muito

endividadas”, 17,2%, o maior percentual desde janeiro deste ano?.

' Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2024/05/endividamento-familias-abril2024.pdf. Acesso em
28 jun. 2024.

2 |dem.
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https://static.poder360.com.br/2024/05/endividamento-familias-abril2024.pdf

Segundo o referido levantamento, “O percentual de familias
com dividas em atraso, apdés aumento em margo, manteve-se em 28,6%. No
entanto, é importante ressaltar que continua abaixo do percentual de abril de
2023. (...) Apesar desse incremento na dificuldade de pagamento de dividas
mais antigas, 20,7% dos consumidores chegaram em abril com mais da
metade dos rendimentos comprometidos com dividas, um aumento de 0,8

ponto percentual na comparagdo com o mesmo més do ano passado”.

Olhando esses numeros, notamos que o problema do
endividamento das familias continua sendo bastante preocupante, néo
obstante os esforgos do Governo que, em julho de 2023, langou 0 Programa
Desenrola Brasil, tendo beneficiado mais de 15 milhdes de pessoas com a
negociagdo de R$ 53,07 bilhdes em dividas*. Encerrado em maio deste ano, o
citado programa obteve éxito ao reduzir em de 8,7% da inadimpléncia entre a
populagdo mais vulneravel do pais, que era seu publico prioritario, tendo o
numero de pessoas inadimplentes que ganham até dois salarios-minimos ou
que estdo inscritas no Cadastro Unico para Programa Socais do Governo

Federal (CadUnico) caido de 25,2 milhdes para 23,1 milhdes®.

Diante disso, julgamos ainda oportuno o conjunto de medidas
proposto no PL n° 809, de 2022, em face dos alarmantes niveis de
endividamento que assolam a populagdo brasileira, sobretudo aquela com
maiores restricdes na renda disponivel, que sao os beneficiarios das

transferéncias de renda de carater assistencial.

Se olharmos apenas para os gastos dos ramos da Seguridade
Social que compdem o campo tematico desta Comissao, verificamos que a
folna mensal do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), responsavel pela
concessao e pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RPGS), do Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC) e outros beneficios e
pensdes especiais, € de R$ 68 bilhdes, que, somada aos gastos mensais do

Programa Bolsa Familia, de aproximadamente R$ 14,2 bilhdes, pode resultar

3 |dem.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/desenrola-brasil-encerra-
com-beneficio-a-mais-de-15-milhoes-de-pessoas-e-reducao-da-inadimplencia-entre-a-populacao-mais-
vulneravel-do-pais. Acesso em 28 jun. 2024.

5 |dem.
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https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/desenrola-brasil-encerra-com-beneficio-a-mais-de-15-milhoes-de-pessoas-e-reducao-da-inadimplencia-entre-a-populacao-mais-vulneravel-do-pais

em um aumento da renda disponivel das familias de mais de R$ 82,2 bilhdes

no inicio de cada ano.

Os aspectos e provaveis impactos financeiros e orgamentarios
da antecipagdo anual de beneficios previdenciarios, assistenciais e de
transferéncia de renda mantidos pela Unido sera objeto de apreciagao pela

Comisséao de Finangas e Tributagcéo, que nos sucedera.

Em relacdo ao texto, a Comissao de Trabalho, de
Administracédo e Servigo Publico adotou Substitutivo para aperfeigoar a técnica
legislativa da proposi¢ao, em consonancia com a Lei Complementar n° 95, de
1998.

Observamos, no entanto, que esse Substitutivo menciona, no
inciso V do art. 1°, o extinto Programa Auxilio Brasil, que, desde o inicio do ano
de 2023, foi substituido pelo novo Programa Bolsa Familia, atualmente regido
pela Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023. Em razao disso, propomos uma

Subemenda ao referido texto para atualizar a referéncia legislativa em questao.

Pelo exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 809,
de 2022, na forma do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracdo

e Servigo Publico, com a Subemenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2024-8623
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO AO PROJETO DE LEI
N° 809, DE 2022

Dispde sobre o Plano de Antecipagao
de Renda Mensal de beneficio, auxilio,
remuneragao, salario ou soldo e da outras
providéncias.

SUBEMENDA N°

Dé-se ao inciso V do art. 1° do Substitutivo da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico ao Projeto de Lei n° 809, de

2022, a seguinte redacgao:

V — os beneficiarios do Programa Bolsa Familia de que trata da
Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023”

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2024-8623
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