COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.027, DE 2024

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, para estabelecer aliquotas reduzidas
da contribuicdo previdenciaria aplicavel a
determinados Municipios.

Autores: Deputados JOSE GUIMARAES E
ODAIR CUNHA

Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.027, de 2024, de autoria dos ilustres
Deputados José Guimaraes e Odair Cunha, pretende alterar paragrafos do art.
22 da Lei n° 8.212, de 1991, a fim de propor um escalonamento de aliquotas
para a contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social e
incidente sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados empregados e trabalhadores

avulsos que lhe prestem servicos (folha de pagamento).

A aliquota sera de 14%, no ano de 2024; de 16%, no ano de
2025; e de 18%, no ano de 2026, para os Municipios com populacdo de até
50.000 (cinquenta mil) habitantes e que apresentem Receita Corrente Liquida
(RCL) per Capita de até R$ 3.895,00 (trés mil, oitocentos e noventa e cinco
reais), conforme populagdo e RCL extraidas do Sistema FINBRA/SINCOFI -
RREO (STN/MF), relativas ao ano 2021.

Para aplicagdo das aliquotas, o Municipio devera estar em
situacao de regularidade quanto ao disposto no art. 60 da Lei n° 9.069, de 29

de junho de 1995, que trata da comprovacéo, pelo contribuinte, pessoa fisica
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ou juridica, da quitagdo de tributos e contribuigbes federais. Além disso, caso
possuam Regimes Préprios de Previdéncia Social, ficara vedada a mudanca

para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Os Municipios com populagdo de até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, conforme populacdo extraida do Sistema FINBRA/SINCOFI RREO
(STN/MF) poderao consolidar e parcelar os seus débitos com a Secretaria
Especial da Receita Federal do Ministério da Fazenda em até 60 (sessenta)
meses, com reducdo de até 70% (setenta por cento) de multas e juros,
conforme capacidade de pagamento em ato proprio da Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil, que disciplinara o disposto na lei.

Por fim, dispbe-se que a lei entrara em vigor na data de sua

publicagao.

A justificagdo observa que a Lei n°® 14.784, de 2023, instituiu a
reducao de aliquota da contribuicdo previdenciaria patronal imputada aos
municipios com coeficiente do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM-
Interior) inferior a 4,0, o que equivale a um teto de 156.216 habitantes. Na
pratica, a medida diminuiu a aliquota de 20% para 8% para mais de 5,3 mil
municipios brasileiros, ou 96% de todas as cidades do pais, proporcionando
um desafogamento das contas publicas de muitos municipios em situagao de
penuria econdmica, com disponibilidades muito restritas para a implementacao

das politicas publicas.

Destaca que, no sentido de resguardar a Previdéncia Social, o
Poder Executivo, ao fim de 2023, editou a Medida Provisoria n® 1.202, de 2023,
que previu, entre as medidas de consolidagdo fiscal necessarias para o
cumprimento da meta fiscal do exercicio de 2024, a reoneragédo da folha de
pagamentos dos municipios, com vigéncia a partir de 1° de abril de 2024.
Ocorre que esta medida, ao revogar abruptamente o beneficio previdenciario,
pode afetar drasticamente os cofres dos municipios de menor porte, que sdo os

mais prejudicados pelo endividamento.

Desse modo, oferece uma proposta alternativa para apreciagao
do Congresso Nacional, que garante um beneficio mais médico do que o

atualmente vigente a cidades com até 50 mil habitantes, com receita corrente
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liguida per capita de até R$ 3.895, que estdo predominantemente fora dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS). Segundo estimativas dos
autores, esse beneficio alcangaria as cidades mais pobres do pais,
contemplando cerca de 2,5 mil municipios, que representam 45% de todas as

cidades do pais.

A proposicao tramitou inicialmente sob regime ordinario, sujeita
a apreciagao conclusiva pelas Comissées de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados — RICD); e de Constituigdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Foi aprovado o Requerimento n° 998, de 2024, do Deputado
José Guimarées, a fim de alterar, nos termos do artigo 155 do Regimento
Interno, a tramitagdo do Projeto de Lei n°® 1.027, de 2024, para o regime de

urgéncia.

Apos a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciagéo pelo Plenario em regime de urgéncia, conforme o art. 24, inc. |, e
art. 155, ambos do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Congresso Nacional rejeitou o Veto presidencial aposto ao
Projeto de Lei n° 334, de 2023, transformando-o na Lei n° 14.784, de 2023, que
prorrogou o prazo de vigéncia referente a substituicdo da contribuigcdo sobre a
folha pela contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, de que tratam os
arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e ao acréscimo de
aliquota da Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins-

Importagdo) sobre determinados bens, desonerando diversos setores.

Em seguida, foi editada a Medida Provisoria n°® 1.202, de 2023,

que, entre outras medidas, revogou, a partir de 1° de abril de 2024, a citada Lei
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e 0 § 17 do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, que previa aliquota de 8%, ao
invés de 20%, para a contribuicdo a cargo da empresa, sobre a folha de
pagamento, destinada a Seguridade Social, para os Municipios enquadrados
nos coeficientes inferiores a 4,0 (quatro inteiros) da tabela de faixas de
habitantes do Fundo de Participagdo dos Municipios, prevista no § 2° do art. 91
da Lei n°5.172, de 1966.

Ocorreu que a Medida Provisdria n° 1.208, de 2024, revogou
uma série de dispositivos da Medida Proviséria n°® 1.202, de 2024, inclusive a
alinea que revogaria a Lei n° 14.784, de 2023, porém sem abranger a alinea
que revogaria o § 17 do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991.

O referido paragrafo da lei previdenciaria de custeio voltou a
vigorar, a partir de 1° de abril de 2024, em virtude de decisdo do Presidente do
Congresso Nacional, publicada na mesma data, pela prorrogagédo parcial da

vigéncia, por sessenta dias adicionais, da Medida Proviséria n® 1.202, de 2023.

Tal decisao dispds que a Medida Proviséria n° 1.202, de 2023,
teve sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a excegao de seus
arts. 1°, 2° e 3° e do inciso Il do art. 6°, com suas respectivas alineas, de modo
que esses dispositivos tiveram seu prazo de vigéncia encerrado no dia 1° de
abril de 2024. Por consequéncia, voltou a vigorar, a partir dessa data, o § 17 do
art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Quanto ao mérito, a contribuicdo sobre a folha € uma relevante
fonte de receitas da Seguridade Social, sendo fundamental para garantir o
pagamento dos beneficios concedidos aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS. A manutengdo da desoneragdo nos moldes atuais
geraria um impacto fiscal anual da ordem de R$ 4 bilhdes, o que afetaria
negativamente a sustentabilidade do sistema previdenciario e exigiria uma
complementagao incompativel com o Regime Fiscal Sustentavel, previsto na
Lei Complementar n°® 200, de 2023.

Destaca-se que muitos dos municipios mais desfavorecidos
economicamente tém a maior parte de seu capital circulante dependente dos
valores pagos pela Previdéncia Social a seus habitantes. Desse modo, a

insubsisténcia do regime afetaria de forma mais contundente as pessoas de
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baixa renda e os municipios menores, 0 que acabaria gerando uma

neutralizagdo dos supostos impactos positivos da desoneracéo.

Sendo imprescindivel a manutencao da renda dos beneficios
previdenciarios em bases sustentaveis, entendemos necessaria a reoneragao
das contribuicbes previdenciarias sobre a folha de pagamentos. Porém,
também consideramos necessaria uma fase de adaptacdo para que os

Municipios possam se programar e ajustar seus orgamentos.

Desse modo, concordamos com as alegagbes dos ilustres
autores do Projeto de Lei n°® 1.027, de 2024, no sentido de que, embora a
Medida Proviséria n° 1.202, de 2023, tenha reonerado a folha de pagamentos,
a fim de resguardar a Previdéncia Social, para vigorar a partir de 1° de abril de
2024, houve uma revogacao abrupta da desoneragéo legal, de modo a afetar
drasticamente os cofres dos municipios de menor porte, que sao 0s mais

prejudicados pelo endividamento.

A solugcado apresentada vem para apreciagdo das Casas do
Congresso Nacional na forma de um beneficio mais modico do que o
atualmente vigente, no caso de Municipios com até 50 mil habitantes, com
receita corrente liquida per capita de até R$ 3.895 e que estdo
predominantemente fora dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).
Segundo estimativas apontadas pelos autores, esse beneficio alcangaria os
entes subnacionais de menor capacidade econdmica, contemplando cerca de

2,5 mil Municipios, que representam 45% de todas as cidades do pais.

Estamos de acordo, no mérito, considerando a necessidade de
regras que, simultaneamente, prezem pela sustentabilidade do Regime Geral
de Previdéncia Social e oferecam uma alternativa para organizar as contas dos

Municipios com menor capacidade de pagamento.

No que respeita a constitucionalidade material, sem prejuizo do
exame posterior pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, é
relevante notar que o art. 4° do Projeto dispde que a Lei entrara em vigor na
data de sua publicagcdo, o que pode levantar questionamentos quanto a sua
compatibilidade com o principio da anterioridade nonagesimal, dado que o § 6°

do art. 195 da Constituicdo dispde que “As contribuicdes sociais de que trata
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este artigo s6 poderédo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da
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publicagao da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se |lhes aplicando
o disposto no art. 150, Ill, "b".”
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Para afastar questionamentos nesse ponto, propomos um

Substitutivo com a finalidade de alterar a clausula de vigéncia para 90

Apresentacdo: 08/07/2024 12:10:29.430 - CPASF

(noventa) dias apds a data de publicagdo da lei, além de reordenar os

dispositivos para uma boa técnica legislativa.

Finalmente, a possibilidade de parcelamento das dividas
previdenciarias em até 60 meses, com redugéo de até 70% nas multas e juros,

esta de acordo com o § 11 do art. 195 da Constituicao Federal.

Pelo exposto, votamos, no mérito, pela aprovagdo do Projeto
de Lei n® 1.027, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2024-8199

*CD249619154800 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249619154800

: -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay



COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.027, DE 2024
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Altera o art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre a
organizacao da Seguridade Social e institui
Plano de Custeio, para estabelecer aliquotas
reduzidas da contribuicdo previdenciaria
aplicavel a determinados Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com as seguintes alteracdes:

A 22, e

§ 17. Para os Municipios com populagdo de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes e que apresentem Receita Corrente
Liquida (RCL) per capita de até R$ 3.895,00 (trés mil,
oitocentos e noventa e cinco reais), conforme RCL e populagao
extraidas do Sistema FINBRA/SINCOFI - RREO (STN/MF),
relativas ao ano 2021, a aliquota da contribuicdo prevista no
inciso | do caput deste artigo sera reduzida para:

| — 14% (quatorze por cento), no ano de 2024;
Il - 16% (dezesseis por cento), no ano de 2025; e
[l - 18% (dezoito por cento), no ano de 2026.

§ 18. Para fins de aproveitamento da aliquota reduzida de que
trata o § 17 deste artigo, o Municipio devera estar em situacao
de regularidade quanto a comprovagao da quitacao de tributos
e contribuicbes federais, conforme disposto no art. 60 da Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995.

§ 19. Para os municipios que se beneficiarem da redugao de
aliquotas de que trata o § 17 deste artigo e que possuirem
Regimes Proprios de Previdéncia Social, fica vedada a
mudanca para o Regime Geral de Previdéncia Social.” (NR)
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Art. 2° Os Municipios com populagdo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes, conforme populacédo extraida do Sistema FINBRA/SINCOFI -
RREO (STN/MF) podera consolidar e parcelar os seus débitos com a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil em até 60 (sessenta) meses,
com redugao de até 70% (setenta por cento) de multas e juros, em fungéo de
sua capacidade de pagamento, conforme ato proprio da Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil.

Art. 3° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda podera disciplinar o disposto nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)

dias da data de sua publicagio.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2024-8199
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