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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.809, DE 2023

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990, e a Lei n°. 12.965, de 23 de abril de
2014, para dispor sobre o combate a
divulgacao de mentiras (fake news) que

ponham em risco a saude da populagao.

Autor: Deputado DORINALDO MALAFAIA

Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK
| - RELATORIO

Tramita nesta Comissédo o Projeto de Lei n°® 1.809, de 2023, de autoria do
Deputado Dorinaldo Malafaia, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condi¢des para a promogao, protecao e recuperacao da saude,
e a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, conhecida como Marco Civil da Internet,
para dispor sobre o combate a divulgacao de noticias falsas que ponham em risco a

saude da populagao.

Nessa toada, a proposta determina que as acbes e servigos publicos de
saude e os servigos privados contratados ou conveniados que integram o Sistema
Unico de Saude — SUS sigam o principio da divulgacdo de esclarecimentos e de
combate a difusdo de mentiras e boatos infundados que ponham em risco a saude

da populagéo, especialmente em meios digitais.

Com o mesmo intuito, o projeto de lei altera o Marco Civil da Internet para
impor obrigagdes ao Poder Publico no combate a difusdo de mentiras e boatos

infundados que ponham em risco a saude da populacdo e para estimular o
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letramento digital, com o objetivo de reduzir o impacto da circulagao de

boatos inveridicos que ponham em risco a saude da populagao.

Por fim, a iniciativa acrescenta, também ao Marco Civil da Internet,
dispositivo para determinar que provedores de aplicagdes removam conteudos
falsos ou enganosos e com potencial de causar danos a saude da populagdo no
prazo de 12 horas contados do recebimento de notificagdo por 6rgdao competente

dos servigos municipais, distritais, estaduais ou federais de saude.

A matéria tramita em regime ordinario e foi distribuida a Comissado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e a Comissao de Comunicagdo, para analise de
mérito; e para a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD),

estando sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissées.

Ao fim do prazo regimental, foi apresentada emenda ao Substitutivo pelo
deputado Abilio Brunini, que restringe a obrigacdo de remocgado aos casos de
notificagdo realizada pelo Ministério da Saude, contendo identificacdo clara e

especifica do conteudo apontado capaz de causar dano a saude.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Durante a pandemia da COVID-19 no Brasil, presenciamos reiterada acdes
coordenadas nas redes sociais, seja partindo de autoridades publicas, seja de
pessoas agindo individualmente, por meio do uso da internet, para desinformar

acerca de métodos de prevencao e de tratamento do corona-virus.

A acado dessas pessoas, movidas por propositos obscuros e contrarios ao
consenso cientifico bem estabelecido na maioria dos paises do mundo, teve
influéncia significativa na tomada de decisdo de milhares de brasileiros acerca da
adesdo ou ndao a métodos de prevencdo de contagio. Isso sem contar as
desinformacdes sobre os efeitos da vacina, que desmobilizaram e desestimularam
outros tantos milhares de pessoas a seguir protocolos e agendas de vacinagao no

periodo pandémico.
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Varios estudos tém mostrado que existe uma resiliéncia em confiar na
ciéncia e nos resultados de métodos de prevencao, tratamento e vacinas'. Essa
desconfianca sofreu processo acelerado apds o fim da pandemia, com algumas

campanhas de vacinagao, por exemplo, ndo alcangando o sucesso esperado.

Diante disso, o texto sob analise tem o mérito de propor a adocido de
medidas que possam mitigar a difusdo de noticias falsas que tenham o potencial de
colocar em risco a saude da populagao, especialmente em meios digitais. Define-se,
portanto, agées mais enfaticas para divulgar esclarecimentos e combater a difusao
de mentiras e boatos infundados, mobilizando os meios a disposicdo do Estado para

tanto.

Nesse enfrentamento, a proposta estabelece a necessidade de se fazer tanto
o0 combate a difusao de mentiras e boatos infundados que ponham em risco a saude
da populagdo, quanto trazer estimulos para o letramento digital, com vistas a
minimizar o impacto da circulagao de boatos inveridicos, de noticias falsas e de

mentiras que possam trazer riscos a saude da populagéo.

O projeto também sugere acgado célere por parte dos provedores de
aplicagdes nas hipdéteses de remogao de conteudos falsos ou enganosos se houver
notificagdo por 6rgdo competente dos servicos municipais, distritais, estaduais ou

federais de saude.

Nesse ultimo ponto, ndo obstante visivel a boa intengdo do autor, sugerimos
algumas pequenas modificagdes de técnica legislativa. Primeiro, o deslocamento do
dispositivo para a Secao Il do Marco Civil da Internet, que trata especificamente da
responsabilidade por danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros. Além
disso, alteramos a nomenclatura utilizada para as plataformas, de modo a adequa-la
a linguagem utlizada no Marco Civil, e, por fim, determinamos que a
responsabilidade da plataforma, nesses casos, sera solidaria com o autor da

publicagao.

[1] Veja-se, por exemplo: Johnson, Neil, et al. Rise of Post-pandemic Resilience Across the Distrust
Ecosystem. Scientific Reports, vol. 13, 15640, 2023. Disponivel em:
https://www.nature.com/articles/s41598-023-42893-6 . Acesso em 12/12/2023.
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Promovemos, também, pequena adaptacdo na ementa da lei,
para adequa-la ao jargdo mais corrente da matéria. Dessa forma, as alteracdes
formais no substitutivo visam aprimorar a lei, tornando-a mais eficaz e em
conformidade com a terminologia, adequando-a melhor ao espirito do Marco Civil da

Internet.

Por fim, optamos por adotar parcialmente a proposta contida na Emenda n° 1
ao Substitutivo colocando como competente o Orgdo Federal de Saude para unificar

a decisao de classificar o que seria veridico ou n&o no tema.

Assim, ofertamos VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.809, de
2023, acatando parcialmente a Emenda ao Substitutivo n°® 1, na forma do

SUBSTITUTIVO que a seguir apresentamos.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado Eduardo Bismarck

Relator
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.809, DE 2023

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e a Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014, para dispor sobre o combate a
divulgacao de noticias falsas que ponham

em risco a saude da populacgao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar com a

seguinte alteracao:

XVI - divulgacdo de esclarecimentos e combate a difusdo de
mentiras e boatos infundados que ponham em risco a saude da

populacao, especialmente em meios digitais.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 21-A Os provedores de aplicagcdes que disponibilizem conteudos
gerados por terceiros serdo responsabilizados solidariamente com o
autor de publicacdo com potencial de causar danos a saude da

populacdo caso, apds o recebimento de notificacdo por Orgdo Federal
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XI — promogao de agbes de combate a difusdo de noticias falsas ou

infundadas que ponham em risco a saude da populagao.

IV - promover o letramento digital de modo a minimizar o impacto da
circulacao de noticias falsas e desinformacdo que ponham em risco a

saude da populagéo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado Eduardo Bismarck

Relator
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