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PROJETO DE LEI N.° 2.459-A, DE 2023

(Do Sr. Pastor Henrique Vieira)

Estabelece a obrigatoriedade de afixacdo de cartazes e veiculacédo de
mensagem sSonoro Nos portos e aeroportos brasileiros sobre o direito de
solicitacdo de refagio; tendo parecer da Comissdo de Viagao e
Transportes, pela rejeicéo (relator: DEP. GILBERTO ABRAMO).
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PROJETO DE LEI N°. , DE 2023
(Do Sr. PASTOR HENRIQUE VIEIRA)

Estabelece a  obrigatoriedade de
afixagdo de cartazes e veiculagdo de
mensagem SONOro nos portos e
aeroportos brasileiros sobre o direito de
solicitagdo de refugio.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. As administradoras de portos e aeroportos internacionais, em todo o
territorio nacional encontram-se obrigadas a fixar cartazes em suas dependéncias, em
local visivel ao publico, informando sobre a prerrogativa de qualquer estrangeiro que
ingresse em territério nacional, de manifestar a qualquer autoridade migratéria que se
encontre na fronteira, sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado.

Paragrafo Unico. Os cartazes deverdo estar redigidos em portugués, inglés,
francés e arabe.

Art. 2°. A cada hora, deverd ser veiculada, no sistema sonoro dos aeroportos
internacionais, mensagem que informe sobre a prerrogativa de qualquer estrangeiro que
ingresse em territorio nacional, de manifestar a qualquer autoridade migratoria que se
encontre na fronteira, sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado.

Paragrafo Unico. A mensagem sonora sera veiculada nos idiomas ja disponiveis
no sistema sonoro do aeroporto.

Art. 3° Ato do Poder Executivo regulamentara esta lei.

JUSTIFICACAO

Trata-se de projeto de lei que visa tornar obrigatdria a afixagdo de cartazes e a
veiculagdo de mensagens sonoras em portos € aeroportos internacionais brasileiros,
informando sobre o direito de estrangeiros solicitarem refugio.

O Brasil possui uma legislagdo muito protetiva aos imigrantes. Ha, em especial,
o direito de qualquer pessoa que ingresse no pais, ndo importando de que maneira,
solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratoria que se
encontre na fronteira.

A partir da manifestacio da vontade de solicitar reconhecimento como
refugiado, um processo administrativo ¢ instaurado, para que se possa avaliar se a
situagdo daquele individuo engendra realmente seu reconhecimento como refugiado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Henrique Vieira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD231486971100

<
[%2]
[uu]
>
!
o
o~
<
o
o~
~
m™m
—
—
m
™~
o
N
~
LN
o
~
o
i
(e}
A0
O
©
i
c
]
n
()
fus
o
<

9]
N
(@)
@\
~~
(@)
LN
ﬁ_
N
(-
—1
(e




A partir do reconhecimento como refugiado, essas pessoas passam a ser titulares
dos mesmos direitos e deveres dos estrangeiros. Assim, o processo administrativo que
se inicia com a manifestagdo da vontade do imigrante perante as autoridades migratorias
¢ o que abre caminho para o acesso a direitos, por parte dessas pessoas que saem dos
seus paises, fugindo de ameagas, ou na busca por melhores condi¢gdes de existéncia.

Direitos existem, portanto. No entanto, ainda hd uma lacuna no tocante ao
conhecimento publico sobre a existéncia dessa prerrogativa, o que leva muitos
imigrantes que sdo inadmitidos a ficarem meses em aeroportos brasileiros sem
conseguir ingressar em territorio nacional.

O Brasil tem sido reconhecido mundialmente pela recep¢dao de refugiados e
apatridas. Esse reconhecimento ¢ fruto da politica migratoria brasileira, que concretiza
uma legislagcdo protetiva ao imigrante, estando ambas totalmente lastreadas no texto
constitucional, que estabelece que o Brasil se pautard nas relagdes internacionais pela
prevaléncia dos direitos humanos e o repudio ao terrorismo e ao racismo (art. 4°, incisos
II, VIII e X, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil).

A acolhida humanitaria é, portanto, questdo de direitos humanos e nao de
seguranca nacional; trata-se de direito humano basico: o de existir em uma sociedade
sem ser perseguido, seja por motivos religiosos, raciais, de nacionalidade, étnicos,
politicos, de género, ou qualquer outro.

Ante o exposto, conclamamos aos nobres Pares o apoio para a aprovagdo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Pastor Henrique Vieira
PSOL/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Henrique Vieira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD231486971100
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.459, DE 2023

Estabelece a obrigatoriedade de
afixacdo de cartazes e veiculagdo de
mensagem sonoro nos portos e aeroportos
brasileiros sobre o direito de solicitacdo de
refugio.

Autor: Deputado PASTOR HENRIQUE
VIEIRA

Relator: Deputado GILBERTO ABRAMO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende estabelecer a
obrigatoriedade de afixagdo de cartazes e veiculagdo de mensagem sonora

nos portos e aeroportos brasileiros, sobre o direito de solicitagdo de refugio.

Para tanto, as administradoras de portos e aeroportos
internacionais, em todo o territério nacional, ficam obrigadas a fixar cartazes
em suas dependéncias, em local visivel ao publico, informando sobre a
prerrogativa de qualquer estrangeiro que ingresse em territério nacional de
manifestar a qualquer autoridade migratéria que se encontre na fronteira sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado. Além disso, também se
prevé veiculacdo, no sistema sonoro dos aeroportos internacionais, de

mensagem com o teor referido.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Viagao e Transportes
e Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :4'\\(%5 leg.br/CD242818620100
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Apods a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacgao pelo Plenario e seu regime de tramitacdo é de urgéncia, conforme o
art. 24, inciso | e art. 155, ambos do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise objetiva obrigar as administradoras
de portos e aeroportos internacionais, em todo o territério nacional, a fixar
cartazes em suas dependéncias, em local visivel ao publico, informando sobre
a prerrogativa de qualquer estrangeiro que ingresse em territério nacional de
manifestar a qualquer autoridade migratéria que se encontre na fronteira sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado. Além disso, também se
prevé veiculacdo, no sistema sonoro dos aeroportos internacionais, de

mensagem com o teor referido.

Reconhecemos que o mérito do projeto € de suma relevancia,
uma vez que a questdo do refugio € um desafio mundial humanitario.
Entretanto, ndo enxergamos qualquer possibilidade de a proposi¢gao prosperar.

Explicamos.

Em primeiro lugar, apesar de as consideragbes a seguir
destacadas nao serem afetas a competéncia desta Comissao, achamos por
bem expd-las, uma vez que elas sdo bastante pertinentes para entendermos o
tema. Portanto, registramos a competéncia do Comité Nacional para
Refugiados (Conare), 6rgao vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica, para orientar e coordenar as agoes necessarias a eficacia da protecao,
assisténcia, integracao local e apoio juridico aos refugiados, além de deliberar
as solicitagdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado em solo nacional,
de acordo com os preceitos da Lei n°® 9474, de 1997, a qual define mecanismos

para a implementacéo do Estatuto dos Refugiados de 1951.

Nesse contexto, a mesma Lei determina que o estrangeiro que

chegar ao territorio nacional podera solicitar reconhecimento como refugiado a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5%%3 leg.br/CD242818620100
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qualquer autoridade migratoria que se encontre na fronteira, a qual Ihe dara as
informacgdes necessarias quanto ao procedimento cabivel. Assim, ndo ha
duvidas quanto ao dever de providéncias que a Lei impde a autoridade
imigratéria, assim como o direito do estrangeiro de, ao chegar no territorio

nacional, solicitar o reconhecimento de sua condi¢éo de refugiado.

Dessa maneira, esse documento legal outorga aos agentes
imigratérios a capacidade para atuar na promog¢ao das informacdes
necessarias e cabiveis para compor o processamento legal adequado.
Portanto, resta claro que ja ha dispositivos legais que disciplinam a matéria,

garantido o amparo dos estrangeiros que buscam refugio no Pais precisam.

Em segundo lugar, destacamos que os terminais
aeroportuarios sado obrigados, por normas regulatorias proprias, a divulgar
avisos de interesse e relevancia a comunidade aeroportuaria, passageiros
nacionais ou internacionais. Tais avisos, constantemente veiculados nos canais
de comunicagdo sonora e fisicos dos aeroportos, tém origem nos 6rgaos
reguladores, alfandegario, imigratorio e de seguranga, que possuem jurisdigao
e competéncias proprias para atuacdes especificas afetas as atividades ali
desenvolvidas. Dessa forma, salientamos a importancia dos agentes da
imigracao no processo de recepcionamento e comunicagéo assertiva junto aos
estrangeiros, quando da necessidade de intervengdo em caso de imigrante em

condicao de solicitar refugio.

Nesse quadro, frisamos a existéncia da Comissao Nacional de
Autoridades Aeroportuarias (Conaero), forum consultivo e deliberativo, cuja
principal fungdo € promover a coordenagdo das atividades publicas nos
aeroportos, alinhando as prerrogativas e atuagao das autoridades, com objetivo
de convergir esforcos e politicas publicas para tornar os terminais
aeroportuarios mais eficientes, seguros e receptivos na percepgao do

passageiro, seja ele nacional ou estrangeiro.

Portanto, temos a conviccdo de que o tema abordado na
proposicao em analise ndo deve ser objeto de lei federal. Reiteramos, assim,
nossa posicdo de que o ideal seria promover debate qualificado nos

mencionados foruns que tratam a matéria, especialmente sobre a situagao de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'W1m leg.br/CD242818620100
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imigrantes inadmitidos, retidos nos aeroportos brasileiros e impedidos de

ingressar em territorio nacional.

Em vista do exposto, no que cabe a esta Comissao analisar,

somos pela rejeigao do Projeto de Lei n° 2.459, de 2023.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7mam leg.br/CD242818620100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.459, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela rejeigao
do Projeto de Lei n® 2.459/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gilberto
Abramo.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Gilberto Abramo - Presidente, Paulo Alexandre Barbosa - Vice-
Presidente, Airton Faleiro, Bruno Ganem, Cristiane Lopes, Duda Ramos, Gerlen Diniz,
Gutemberg Reis, Juninho do Pneu, Marco Brasil, Rosana Valle, Rosangela Reis,
Rubens Otoni, Z¢ Trovao, Abilio Brunini, Alencar Santana, Antonio Carlos Rodrigues,
Bebeto, Cobalchini, Delegado Fabio Costa, Filipe Martins, Gabriel Nunes, Hugo Leal,
Lucyana Genésio, Mauricio Carvalho, Mauricio Marcon, Nicoletti e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD241603428700
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