CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.713-B, DE 2022

(Do Senado Federal)
Oficio n° 1153/23 (SF)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a
Lei n®11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e o Decreto-Lei
n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdodigo de Processo Penal), para prever
prazo maior em representacao criminal em contexto de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher e prioridade na tramitacdo das acdes judiciais que
envolvam violéncia contra a mulher; tendo parecer da Comisséo de Defesa
dos Direitos da Mulher, pela aprovacéo deste, do de n° 590/24, apensado, e
da Emenda n°® 1/23, apresentada na Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher, com substitutivo (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da
Comissdao de Constituicho e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do de n° 590/24,
apensado, da Emenda n° 1/23, apresentada na Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher, e do Substitutivo da Comisséo de Defesa dos Direitos da
Mulher; e, no mérito, pela aprovacéo deste e do de n° 590/24, apensado, na
forma do substitutivo da Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher (relator:
DEP. GILSON DANIEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 ié} ]
dezembro de 1940 (Codigo Penal), a Llett
n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Llei
Maria da Penha), e o Decreto-Lei n° 3.689;——

de 3 de outubro de 1941 (Coddigo de
Processo Penal), para prever prazo maior
em representagdo criminal em contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e prioridade na tramitagdo das
acoes judiciais que envolvam violéncia
contra a mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 103 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

CATE 103 et

Pardgrafo unico. Em crimes que se processam mediante representacao
criminal, no contexto de violéncia doméstica e familiar contra pessoa do
género feminino, a ofendida decai do direito de queixa ou de representacao
se nao o exerce dentro do prazo de 12 (doze) meses, contado do dia em que
veio a saber quem € o autor do crime.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Nos crimes do Codigo Penal que se processam mediante
representacdo da vitima e que ocorram em situacao de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos moldes desta Lei, o prazo de representagdo
da vitima sera de 12 (doze) meses, contado do dia em que veio a saber
quem ¢ o autor do crime.”

Art. 3° O art. 38 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

BN A TSR R RIS

§ 1° Verificar-se-a a decadéncia do direito de queixa ou representacao,
dentro do mesmo prazo, nos casos dos arts. 24, § 1°, e 31 deste Codigo.

§ 2° Nos crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e
familiar contra pessoa do género feminino, a ofendida decai do direito de
queixa ou de representacao se ndo o exerce dentro do prazo de 12 (doze)
meses, contado do dia em que veio a saber quem ¢ o autor do crime, ou, no
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caso do art. 29 deste Codigo, do dia em que se esgotar o prazo para o

oferecimento da denuincia.” (NR)

Art. 4° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Process
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 394-B:

“Art. 394-B. Todas as agdes judiciais que envolvam violéncia contra a
mulher, tendo ou nao resultado em morte, dentro ou fora do ambiente
familiar ou doméstico, terdo celeridade e prioridade na tramitacao
processual e independerdo, em todos os graus de jurisdi¢ao, do pagamento
de custas, taxas ou despesas, salvo em caso de ma-f¢.

Pardgrafo unico. As isengdes de que trata o caput deste artigo
aplicam-se apenas a vitima e, em caso de morte, ao conjuge, ascendente,
descendente ou irmao, quando a estes caiba o direito de representagao ou de
oferecer queixa ou de prosseguir com a a¢ao.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Aaesenta(;éo: 16/11/2023 17:16:00.000 MVesa

7

Senado Federal, em 14 de novembro de 2023.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

gsl/22-1713rev
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N°2.848, DE
7 DE DEZEMBRO DE 1940

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:19
40-12-07:2848

LEI N°11.340, DE 7 DE
AGOSTO DE 2006

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:2006-
0807;11340

DECRETO-LEI N° 3.689, DE
3 DE OUTUBRO DE 1941
Art. 24, 29, 38

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:19
41-10-03;3689

PROJETO DE LEI N.° 590, DE 2024

(Da Sra. Rogéria Santos)

Altera o Cédigo de Processo Penal, para prever prazo de 2 (dois) anos
em direito de queixa e representacdo criminal nos casos de violéncia

domeéstica.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-1713/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Rogéria Santos | REPUBLICANOS/BA

PROJETO DE LEI N° , de 2024
(Da Sra. ROGERIA SANTOS)

Altera o Codigo de Processo Penal,
para prever prazo de 2 (dois) anos em
direito de queixa e representacdo
criminal nos casos de violéncia
domeéstica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Cédigo de Processo Penal, para prever
prazo de 2 (dois anos) para o direito de queixa e representacdo criminal nos
casos de violéncia doméstica.

Art. 2° Acrescenta 0 § 1° ao art. 38 do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, renumerando-se como § 2°

o paragrafo Unico existente:

8§2° - O prazo de direito de queixa ou de representacao
criminal da vitima nos casos de violéncia domestica sera
de 2 (dois) anos, contados do dia em que veio a saber
quem € o autor do crime.” NR

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A violéncia, fenbmeno que atinge todas as sociedades, em
maior ou menor grau, € um dos temas que mais preocupa os brasileiros. Em

um contexto no qual os conceitos de crime, violéncia, desordem e medo se
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Rogéria Santos | REPUBLICANOS/BA

inter-relacionam, embora nem sempre 0S crimes sejam violentos e as
desordens constituam crimes, o medo se faz presente.

Diante dessa conjuntura, a atencdo voltada para segmentos
vulneraveis é necessaria e urgente, na medida em que a violéncia, embora néo
poupe outros segmentos, tende a vitimizar com mais gravidade justamente os
atingidos pelas chamadas vulnerabilidades concentradas. Tais vulnerabilidades
podem ter origem social, econdmica, cultural, entre outras. Ainda mais,
dramatico e de consequéncias gravosas € a violéncia do homem contra a
mulher. A mulher agredida ndo se encontra em igualdade de condi¢ées com o
homem agressor. H4& uma vulnerabilidade, ainda que transitria, ou seja,
enquanto durar o estado de agressao, ainda que iminente..

Desde a promulgacdo da CF/1988, com fundamento na nova
ordem de direitos, alguns programas governamentais foram desenvolvidos a
fim de se alterar a crescente onda de violéncia. A Lei n°11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicao Federal, da Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Além disso, hd mecanismos que induzem o ministério publico e
a defensoria publica a intentarem a busca judicial da protecdo estatal, nos
termos das garantias insculpidas nos incisos XXXV e LXXIV do art. 5° da
CF/1988.

Mas a despeito de a legislacdo brasileira tratar dessa tematica,
a superacdo da violéncia doméstica € um dos grandes desafios das politicas
publicas no Brasil. Para isso precisamos avancar para a efetividade das
politicas publicas de atencdo a mulher, por meio da adoc¢do das medidas legais
preconizadas no ordenamento juridico de novos bem como adequar a

legislacéo as novas necessidades da sociedade, que mudam a cada dia.

Y file:///C:/Users/p 111684/Downloads/agenda brasileira alnl.pdf
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Neste contexto, a complexidade do ciclo de violéncia domestica
traz a luz uma série de fatores que explicam a permanéncia da vitima na
situacdo de violéncia. O ciclo € composto por trés fases: tensdo: explosao: e
lua de mel. Essas fases sdo chamadas de ciclo da violéncia domeéstica
justamente por que, depois de algum momento, a tensdo sempre volta e,
assim, o ciclo se repete, e pode durar anos, muitas vezes sem obedecer a
ordem das fases. As mulheres que sofrem violéncia doméstica sentem medo,
vergonha e constrangimento da situacdo, o que impede que muitas procurem
ajuda de imediato.

O prazo decadencial aplichvel aos crimes de acdo publica
condicionada a representacdo e aos crimes de acdo privada em situacdo de
violéncia domestica € um destes obstaculos. Nos termos do artigo 38 do
Cdbdigo de Processo Penal o ofendido, ou seu representante legal, decairda no
direito de queixa ou de representacado legal, se ndo o exercer dentro do prazo
de seis meses, do dia em que vier a saber quem € autor do crime.

Com isso no ambito doméstico e familiar podem ser praticados
crimes de acdo penal publica condicionada a representacdo e a acdo penal
privada em que a formalizacdo da acusacdo depende da anuéncia e
manifestacdo da vitima com prazo decadencial de seis meses.

A representacdo é condicao de procedibilidade indispensavel
a instauracdo da acao. Por sua vez, a acdo penal privada se procede
mediante queixa-crime, em alguns casos previstos expressamente em lei, por
tratar-se de excecdo ao principio publicistico da acédo penal. A decadéncia
alcanca tanto a acdo publica condicionada a representacdo quanto a acéo
penal exclusivamente privadaZ.

Logo a alteracdo do prazo decadencial e a subsequente
adocao de prazo compativel com a complexidade dessa especifica forma de
violéncia pode ser um importante passo no longo caminho rumo a sua

erradicacdo. Uma vez que a limitagdo temporal para exercicio, prevista em lei,

2 https://www.conjur.com.br/2021-jan-20/escritos-mulher-decadencia-ambito-violencia-domestica-

prazo-fatal/
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Rogéria Santos | REPUBLICANOS/BA

€ incompativel com a complexidade do ciclo da violéncia doméstica que traz a
luz uma série de fatores que explicam a permanéncia da vitima na situacdo de
violéncia.

Por todo o exposto, certo de que meus nobres pares
compreendem a importancia desta proposta legislativa, conclamo-os ao apoio e

aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

ROGERIA SANTOS
Deputada Federal
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1941
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PROJETO DE LEI N° 1.713, DE 2022 §§ O
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Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 e

dezembro de 1940 (Codigo Penal), a Lei
n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), e o Decreto-Lei n°® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), para prever prazo maior
em representagdo criminal em contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e prioridade na tramitacdo das
acOes judiciais que envolvam violéncia
contra a mulher.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se a expressao “pessoa do género feminino” pela palavra “mulher” no Art.
103 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 e no Art. 38 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941, com a redagdo dada pelo Art. 1° e pelo Art. 3° do Projeto,
respectivamente.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem o objetivo de evitar diversidade de interpretagdo da norma
quando esta se refere a pessoa do género feminino. O “género” ¢ um conceito que nega o
sexo bioldgico como determinante do jeito de ser da pessoa humana. Para o “género” o sexo
¢ um mero atributo e nao constitui o individuo, que pode decidir, por um ato de vontade, a
sua sexualidade. Esta emenda reafirma que a pessoa de direito ¢ a mulher, pessoa do sexo

feminino e cujo direito ¢ defendido por esta Comissao.

Sala da Comissao, em  de de 2023.

Deputado
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 1.713, DE 2022
(Apensado: PL n° 590/2024)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), e o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdédigo de Processo
Penal), para prever prazo maior em
representacdo criminal em contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e prioridade na tramitagdo das agdes
judiciais que envolvam violéncia contra a
mulher.

Autor: SENADO FEDERAL - STYVENSON
VALENTIM

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Chega a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, para
avaliacdo de mérito, o Projeto de Lei n® 1.713, de 2022, oriundo do Senado
Federal, de autoria do senador Styvenson Valentim, que altera a legislagao
vigente com o fim de “prever prazo maior em representacdo criminal em
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e prioridade na

tramitagcao das agdes judiciais que envolvam violéncia contra a mulher”.

O Projeto de Lei sob analise, fruto de sugestao feita pela
Associacdo Brasileira de Advogados Criminalistas / Nucleo da Mulher
(ABRACRIM MULHER), contém trés artigos destinados a ampliar para doze
meses — no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal),
na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) e no Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal) — o prazo
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para a representacao criminal em crimes praticados no contexto de violéncia
domeéstica e familiar contra pessoa do género feminino/mulher. Um quarto
artigo introduz, no ultimo diploma legal acima referido, dispositivo concedendo
prioridade a tramitacdo de acbes judiciais que envolvam violéncia contra a
mulher, que independerao, em todos os graus de jurisdicdo, do pagamento de
custas, taxas ou despesas, salvo em caso de ma-fé. O quinto artigo é a

clausula de vigéncia.

A proposigao se justifica pelos efeitos peculiares da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. Trata-se de casos em que a
recuperacdo da capacidade de reagdo das vitimas exige, com muita
frequéncia, tempo maior do que acontece em outros crimes. No mesmo sentido
de destacar a situagao especifica das mulheres vitimas de violéncia vai a
norma proposta para estabelecer a prioridade de tramitagdo de agdes judiciais

contra seus agressores.

O Projeto foi distribuido, ainda, a Comissédo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, para analise de constitucionalidade e juridicidade e de

meérito.

A proposi¢cdo, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes, tramita em regime de prioridade.

Em 12 de margo de 2024, o Projeto de Lei n® 590, de 2024, de
autoria da deputada Rogéria Santos, que altera o Cddigo de Processo Penal,
"para prever prazo de 2 (dois) anos em direito de queixa e representagéo
criminal nos casos de violéncia doméstica”’, foi apensado a proposicao

principal, reforcando o disposto em seu art. 3°.

No prazo regimental, foi apresentada, nesta Comissao, uma
emenda ao Projeto, de autoria do deputado Diego Garcia, sugerindo a
mudanca da expressao “pessoa do género feminino” pela palavra “mulher” em

dois dos dispositivos a se inserir na legislagao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA
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Cabe a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher a analise
de mérito do Projeto de Lei n°® 1.713, de 2022, e de seu apensado, o Projeto de
Lei n° 590, de 2024, no que se refere aos temas proprios do colegiado,

constantes do Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 32, XXIV.

O interesse desta Comissao na matéria é indiscutivel. Poucas
questbes tém atraido tanta atengdo de parlamentares e demais
acompanhantes das reunides do colegiado quanto o desafio de superar a
chaga da violéncia contra as mulheres que ocorre em ambiente domeéstico e
familiar. Uma das conclusdes a que nao nos temos podido furtar é a de que tal
violéncia — assim como os crimes nela implicados — apresenta peculiaridades
que precisam ser tidas em conta pela legislagcdo. O Projeto de Lei sob analise

vai nessa direcao.

A decadéncia do direito de queixa ou de representacdo no
prazo de seis meses, previsto no Cédigo Penal, vem se revelando insuficiente
para combater um tipo de crime que tende a prolongar-se no tempo. A violéncia
doméstica e familiar € marcada pela oscilagdo da postura do agressor,
afetando a disposicdo da agredida para o enfrentamento da situacdo, que
depende, muitas vezes, de uma reconstrucdo da prépria vida, tanto no plano
emocional como no material. E dificil, até mesmo, determinar em que momento

a agressao finda.

Revela-se de particular relevancia conceder a mulher o tempo
necessario para tomar plena consciéncia do carater danoso das violéncias
cotidianas a que se pode estar expondo em uma relagao téxica. Nao se deve
esquecer que essas agressdes acontecem em ambiente permeado por
sentimentos e emocgdes intensas e contraditdrias, a exigir da vitima especial
clarividéncia para avaliar o que ali estda em jogo. Quando ela, por fim, se
dispuser a agir contra o agressor, é preciso que as agressdes acumuladas ao
longo do tempo — e um ano n&o é tanto tempo assim, nessas situagdes —

possam ser todas consideradas pelo julgador do caso.

Observe-se, por outro lado, que ndo se esta infligindo nenhuma
perda significativa ao acusado de violéncia. Todos os direitos referentes a

defesa de sua inocéncia sao preservados. O prazo mais extenso para a
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representacédo criminal, de incidéncia meramente processual, apenas tem em
conta as peculiaridades do crime de que se |lhe acusa e as especiais
circunstancias em que a vitima tem de decidir pela acdo penal. Nao constitui

prejulgamento.

O art. 4° do Projeto de Lei n® 1.713, de 2022, que atribui
prioridade a tramitacdo das agdes judiciais que envolvam violéncia contra a
mulher, também tem incidéncia meramente processual, ndo acarretando
prejulgamento de mérito. Ele se distingue, contudo, dos trés artigos anteriores
em um aspecto relevante. Enquanto aqueles primeiros artigos se dirigiam
especificamente aos crimes ocorridos em “contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher”, a prioridade proposta no art. 4° é de carater por
demais abrangente. Repare-se na amplitude da redag¢ao sugerida para o art.
394-B, a ser acrescido ao Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941

(Codigo de Processo Penal).

Art. 394-B. Todas as agbes judiciais que
envolvam violéncia contra a mulher, tendo ou nédo resultado em
morte, dentro ou fora do ambiente familiar ou doméstico, terédo
celeridade e prioridade na tramitagdo processual e
independerdo, em todos os graus de jurisdigdo, do pagamento

de custas, taxas ou despesas, salvo em caso de ma-fé.

A distingdo apontada entre esse dispositivo e os demais
dispositivos legais propostos no PL n° 1.713, de 2022, é relevante e merece
especial atengdo da Comissado de Defesa dos Direitos da Mulher. Embora a
situacdo das mulheres em uma sociedade machista abarque vulnerabilidades
de toda natureza, nos fazendo simpatizar, em principio, com qualquer esforgo
destinado a reforgar a posigdo da mulher nos processos judiciais, ndo podemos
deixar de refletir sobre a adequacdo de uma norma tdo abrangente, que
garanta prioridade em “todas as agdes judiciais que envolvam violéncia contra
a mulher”.

Os crimes contra a mulher ocorridos em contexto de violéncia
doméstica e familiar apresentam particularidades a exigir politicas especificas

para seu enfrentamento e superagdo. O ambiente doméstico e familiar cria
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constrangimentos de natureza peculiar para a vitima mulher, que tendem a
ampliar o tempo necessario para que ela tome a decisao de acusar o eventual
agressor. A ampliagdo do prazo da mulher para a representagdo criminal
responde, portanto, nesse caso, a uma demanda especifica da especifica

situacao que se quer enfrentar.

Ja uma regra especial de tramitacdo para agdes referentes a
“‘qualquer violéncia contra a mulher’, independentemente de qualquer
peculiaridade da agressao, apresenta outra natureza. Ela estabelece uma
distingdo muito marcada entre mulheres e homens, que se verificaria em
qualquer situagcdo de violéncia, justificando, em alguma medida, que a
legislacéo trate homens e mulheres diferentemente, independentemente da
situagcdo concreta a que se dirige. Devemos nos perguntar se, em ultima
instancia, ela ndo acaba por dar suporte a ideia de menoridade das mulheres

na convivéncia social.

O tema nao é simples. Esta Relatoria acredita, contudo, que
nao devemos dar este segundo passo sem uma reflexdo mais aprofundada
sobre as verdadeiras necessidades das mulheres no plano da politica criminal.
A contraposicdo entre os dois tipos de medida propostos na proposicdo sob
analise revelou-se particularmente apta a iluminar a questdo. Nos interessam
normas que defendam as mulheres em situagdes de vulnerabilidade concreta,
como no caso da violéncia doméstica e familiar — e mesmo assim na intencao
de supera-las futuramente. Nao nos interessam normas que naturalizem uma
suposta vulnerabilidade generalizada das mulheres. Cabe, portanto, retirar da
proposicao um dispositivo tdo abrangente como o art. 394-B do Cdédigo de

Processo Penal sugerido no art. 4° do Projeto de Lei n°® 1.713, de 2022.

O Projeto de Lei n° 590, de 2024, apensado, vai, por sua vez,
exatamente na diregdo dos trés primeiros artigos da proposigao principal.
Trata-se de reconhecer a peculiaridade da violéncia doméstica e familiar
exercida contra a mulher, dai decorrendo a necessidade de se estender o
prazo em que a representacao criminal pode ser feita. Como a redacéo
proposta no Projeto de Lei n° 1.713, de 2022, encontra-se em mais avangado

estagio de tramitacéo, sendo de se supor que nao deixara de ser acolhida em
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uma eventual reapreciacao pelo Senado Federal, opta-se aqui por ela, sem que

isso implique em rejeicao da proposigao acessoria, antes pelo contrario.

Uma palavra final sobre a Emenda n°® 1/2023, apresentada,
nesta Comisséao, pelo deputado Diego Garcia. De saida, ela tem o mérito de
uniformizar o vocabulario usado na proposi¢cao, que em duas normas se refere
a violéncia contra “pessoa do género feminino” e em outras duas se refere a
violéncia contra a “mulher”. Nado vemos problema em que tal uniformizacao se
dé pelo uso da palavra “mulher”, até porque seu significado juridico efetivo esta

sendo definido nos proprios processos judiciais.

O Substitutivo a seguir apresentado traz, ainda, um novo art.
1°, indicando o conteudo da proposi¢céo, nao apenas em nome do rigor formal,
mas também porque o dispositivo sintetiza as trés modificagbes formais a
seguir introduzidas na legislacdo, mostrando com clareza que elas avangam na

mesma direcao.

O voto, em resumo, é pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
1.713, de 2022, do Projeto de Lei n° 590, de 2024, e da Emenda n°® 1/2023

(CMULHER), apresentada nesta Comissao, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2061
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.713, DE 2022.
(Apensado: PL n° 590/2024)

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a Lei
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), e o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdédigo de Processo
Penal), para prever prazo maior em
representacdo criminal em contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei amplia para 12 (doze) meses o prazo para
representacdo criminal nos crimes cometidos em contexto de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 2° O art. 103 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

CAIE. 103, e

Paragrafo unico. Em crimes que se processam mediante
representacdo criminal, no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a ofendida decai do direito de queixa ou de representacdo se ndo o
exerce dentro do prazo de 12 (doze) meses, contado do dia em que veio a

saber quem é o autor do crime.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da

Penha), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Nos crimes do Cdédigo Penal que se processam
mediante representagdo da vitima e que ocorram em situacdo de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, nos moldes desta Lei, o prazo de
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representacao da vitima sera de 12 (doze) meses, contado do dia em que veio

a saber quem é o autor do crime.”

Art. 4° O art. 38 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de

1941 (Cddigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacéao:
AN, B8, e

§ 1° Verificar-se-a a decadéncia do direito de queixa ou
representacédo, dentro do mesmo prazo, nos casos dos arts. 24, § 1°, e 31

deste Cddigo.

§ 2° Nos crimes praticados no contexto de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, a ofendida decai do direito de queixa ou de
representacéo se nao o exerce dentro do prazo de 12 (doze) meses, contado
do dia em que veio a saber quem é o autor do crime, ou, no caso do art. 29
deste Cddigo, do dia em que se esgotar o prazo para o oferecimento da
denuncia.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2061
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 1.713, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1713/2022, do PL 590/2024, apensado, e
da Emenda 1/2023 da CMULHER, com Substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Ana Pimentel - Presidenta, Laura Carneiro - Vice-Presidenta,
Benedita da Silva, Chris Tonietto, Delegada Ione, Delegada Katarina, Ely Santos,
Geovania de Sa, Juliana Cardoso, Maria Arraes, Marussa Boldrin, Nely Aquino,
Professora Goreth, Rogéria Santos, Silvia Waidpi, Socorro Neri, Yandra Moura, Ana
Paula Ledo, Carol Dartora, Dayany Bittencourt, Erika Kokay, Flavia Morais, Gisela
Simona, Jack Rocha e Meire Serafim.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputada ANA PIMENTEL
Presidenta
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i, CAMARA DOS DEPUTADOS
2, COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER AO PROJETO DE LEI N° 1.713/2022
(APENSADO: PL N° 590/2024)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), aLei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal),
para prever prazo maior em representagao
criminal em contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei amplia para 12 (doze) meses o prazo para
representacdo criminal nos crimes cometidos em contexto de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 2° O art. 103 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

CANE. 103, e

Paragrafo unico. Em crimes que se processam mediante
representacado criminal, no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a ofendida decai do direito de queixa ou de representagdo se nao o
exerce dentro do prazo de 12 (doze) meses, contado do dia em que veio a saber

quem é o autor do crime.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

“‘Art. 16-A. Nos crimes do Codigo Penal que se processam
mediante representacdo da vitima e que ocorram em situacdo de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, nos moldes desta Lei, o prazo de
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representacao da vitima sera de 12 (doze) meses, contado do dia em que veio a

saber quem ¢é o autor do crime.”

Art. 4° O art. 38 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de

1941 (Cddigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacéao:

CANE. B8 e

§ 1° Verificar-se-4 a decadéncia do direito de queixa ou
representacao, dentro do mesmo prazo, nos casos dos arts. 24, § 1°, e 31 deste
Cadigo.

§ 2° Nos crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a ofendida decai do direito de queixa ou de
representacado se ndo o exerce dentro do prazo de 12 (doze) meses, contado do

dia em que veio a saber quem é o autor do crime, ou, no caso do art. 29 deste

Caddigo, do dia em que se esgotar o prazo para o oferecimento da denuncia.”
(NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputada ANA PIMENTEL
Presidenta
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.713, DE 2022
(Apensado: PL n° 590/2024)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal),
para prever prazo maior em representacao
criminal em contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e prioridade na
tramitagdo das acgdes judiciais que envolvam
violéncia contra a mulher.

Autor: SENADO FEDERAL - STYVENSON
VALENTIM

Relator: Deputado GILSON DANIEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, de autoria do
senador Styvenson Valentim, altera o Codigo Penal — o Decreto-Lei n°
2848/1940, a Lei Maria da Penha — a Lei n° 11340/2006 e o Cddigo de
Processo Penal — o Decreto-Lei n° 3689/1941, para “prever prazo maior em
representacao criminal em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e prioridade na tramitagdo das ag¢des judiciais que envolvam violéncia
contra a mulher”.

O Projeto de Lei inicial foi sugerido pela Associagdo Brasileira de
Advogados Criminalistas - Nucleo da Mulher (ABRACRIM MULHER) e continha

2 (duas) alteragdes, uma no Cddigo Penal e a outra na Lei Maria da Penha
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para a ampliagdo da janela de tempo, para 12 meses, o prazo que a mulher,
em situacao de violéncia doméstica, possa afirmar a representacéo criminal.

O texto final aprovado pelo Senado Federal manteve as duas alteragbes
inicialmente propostas e, acrescentou mais duas alteragcbes ao Cddigo de
Processo Penal, uma para prever também a ampliagdo para doze meses para
a representacdo criminal em crimes praticados no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra pessoa do género feminino/mulher, e a outra
alteragao concedendo prioridade a tramitagdo de ag¢des judiciais que envolvam
violéncia contra a mulher, que independerdo, em todos os graus de jurisdigao,
do pagamento de custas, taxas ou despesas, salvo em caso de ma-fé.

O autor argumenta que a “pretendida alteragcéao legislativa é de suma
relevancia, pois permitira que mulheres vitimas de violéncia doméstica tenham
tempo habil para buscar o apoio do sistema de justica criminal sem atropelar
seu proprio tempo”. Acrescenta-se ainda que: ‘Considerando que o ciclo da
violéncia pode durar anos, € desproporcional que o tempo estabelecido pela
justica para que esta vitima assimile o que aconteceu consigo e decida com
consciéncia dos fatos e direitos sobre a representagdo contra o agressor seja
de apenas seis meses, por isso, nao aleatoriamente, propde-se dobrar o prazo.

A matéria tramita em regime de prioridade e esta sujeita a apreciagao
conclusiva pelas comissdes (arts. 24, Il, e 151, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD), tendo sido despachada a Comissdo dos
Direitos da Mulher, para analise do mérito, e a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para exame de mérito, da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Em 12 de margo de 2024, o Projeto de Lei n°® 590, de 2024, de autoria
da deputada Rogéria Santos, que altera o Cddigo de Processo Penal, "para
prever prazo de 2 (dois) anos em direito de queixa e representagcado criminal
nos casos de violéncia domeéstica”, foi apensado a proposigao principal,
reforcando o disposto do art. 3° da proposi¢ao principal.

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, sob a relatoria da nobre
Deputada Laura Carneiro, votou pela aprovacédo do PL n® 1.713, de 2022, do
PL n° 590, de 2024 e da Emenda n° 1/2023 (CMULHER), na forma do
Substitutivo que resumidamente trouxe as seguintes alteragdes ao texto da

proposicao principal:
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e Acrescenta o art. 1° indicando o conteudo/ objetivo da
proposigao.

e Em atendimento a Emenda n° 1 apresentada, substitui o termo
‘pessoa do género feminino’ por ‘mulher’.

e Exclusédo do art. 4° do PL n° 1.713/2022 que pretendia incluir o
art. 394-B no Cddigo de Processo Penal. A Comissdo entendeu
ser ‘abrangente’ a norma que garantia prioridade em “todas as
acgdes judiciais que envolvam violéncia contra a mulher”.

O projeto seguiu para esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da
Camara dos Deputados se manifestar sobre o Projeto de Lei n® 1.713, de 2022,
o Projeto de Lei n° 590/2024 (apensado), a Emenda n° 1/2023 (CMULHER) e o
Substitutivo aprovado pela Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito,
nos termos regimentais.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, os Projetos, a Emenda n°
1/2023 (CMULHER) e, o Substitutivo aprovado pela Comissédo de Defesa dos
Direitos da Mulher, ndo contém vicios, tendo sido observadas as disposi¢des
constitucionais pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a
matéria, sendo legitima a iniciativa e adequada a elaboragéo de lei ordinaria.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram também
quaisquer discrepancias entre eles e a Constituicado Federal.

Em relacdo a juridicidade, as proposi¢coes estdo em conformagcao ao
direito, porquanto ndo violam normas e principios do ordenamento juridico
vigente, ndo apresentando vicios sob os prismas da inovacao, efetividade,
coercitividade e generalidade.

Outrossim, a técnica legislativa empregada atende aos ditames da Lei

Complementar n° 95/98.
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No mérito, entendemos que o Projeto de Lei n°® 1.713, de 2022, o PL n°
590/2024, a Emenda n° 1/2023 (CMULHER) e o substitutivo adotado pela
Comissao da Mulher, de fato, merecem oportuna aprovacao.

O prazo de seis meses para a decadéncia do direito de queixa ou de
representacédo atualmente existente no art. 103 do Cddigo Penal ndo vem se
demonstrando ser suficiente para proteger as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar.

Como destacado pelo autor da proposta, o prazo atualmente existente
para a representacao da vitima ndo é suficiente quando comparado ao proprio
ciclo da violéncia sofrida. A mulher vitima de violéncia doméstica pode levar
meses e, em grande parte dos casos, anos, até que consiga romper o ciclo de
agressdes, sendo que muitas vezes precisara de amparo para reconstruir a
vida, n&o so no sentido emocional, mas também material.

Ressalta-se, que, atualmente, diversos crimes cometidos contra vitimas
de violéncia doméstica e familiar poderao ser atingidos por essa alteragcao
legislativa, a exemplo os delitos de: ameaca (art. 147), perseguigéo (art. 147-
A), violacdo de correspondéncia comercial (art. 152), divulgagdo de segredo
(art. 153), furto de coisa comum (art. 156); invasao de dispositivo informatico
(art. 154-A), todos do Cdédigo Penal, pois se procedem mediante representacao
da vitima no prazo de seis meses, apds conhecimento da autoria.

Sobre o Projeto de Lei n° 590, de 2024, apensado, entendemos que ele
converge com o0 mérito da proposi¢cao principal, uma vez que reconhece a
complexidade do ciclo de violéncia doméstica e propde a ampliagdo do prazo
decadencial.

Nao podemos deixar de acolher o mérito desta proposicdo que possui o
mesmo objetivo da proposta principal, qual seja a alteragdo do prazo
decadencial para representacao criminal nos casos de violéncia domeéstica.

E, nesse ponto, o Substitutivo aprovado pela Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher congrega as ideias de ambas as proposigdes e aprimora o
texto.

Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.713, de 2022; do Projeto de Lei n°
590, de 2024; da Emenda n° 1/2023 (CMULHER); e, do Substitutivo da

Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher e, no mérito, pela aprovagao do
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Projeto de Lei n°® 1.713, de 2022 e do Projeto de Lei n° 590, de 2024, na forma

do Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado GILSON DANIEL
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.713, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 1.713/2022, do Projeto de Lei n°® 590/2024, apensado, da
Emenda n° 1/2023 apresentada na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, na
forma do Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Gilson Daniel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto - Vice-Presidente,
Acacio Favacho, Alfredo Gaspar, Arthur Oliveira Maia, Bia Kicis, Capitdo Alberto
Neto, Castro Neto, Célia Xakriaba, Chico Alencar, Coronel Fernanda, Covatti Filho,
Danilo Forte, Defensor Stélio Dener, Delegado Eder Mauro, Diego Coronel, Dr. Jaziel,
Dr. Victor Linhalis, Duarte Jr., Eduardo Bismarck, Fausto Pinato, Felipe Carreras,
Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira, Helder Salomao, Jodo Ledo, Jos¢ Guimaraes, Julia
Zanatta, Juliana Kolankiewicz, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella,
Marcos Pollon, Marcos Soares, Maria Arraes, Marreca Filho, Mauricio Marcon,
Mendonca Filho, Neto Carletto, Nicoletti, Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo
Magalhaes, Pedro Aihara, Pr. Marco Feliciano, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres,
Roberto Duarte, Soraya Santos, Waldemar Oliveira, Welter, Alencar Santana, Aluisio
Mendes, Atila Lira, Aureo Ribeiro, Benes Leocadio, Cabo Gilberto Silva, Capitao
Augusto, Carla Zambelli, Carlos Veras, Cobalchini, Coronel Meira, Dandara, Daniel
José, Delegado da Cunha, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj,
Delegado Ramagem, Diego Andrade, Diego Garcia, Dr. Remy Soares, Emanuel
Pinheiro Neto, Erika Kokay, Felipe Francischini, Fernanda Melchionna, Gilson Daniel,
Gilson Marques, Gisela Simona, Jorge Goetten, Jos¢ Medeiros, Kiko Celeguim, Kim
Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Lucas Redecker, Lucyana Genésio, Luiz
Gastdo, Pedro Campos, Pedro Lupion, Rafael Simoes, Ricardo Salles, Rodrigo
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Valadares, Sergio Souza, Sidney Leite, Tabata Amaral, Tido Medeiros, Toninho
Wandscheer, Tulio Gadélha, Z¢é Haroldo Cathedral e Zucco.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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