CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.464-B, DE 2022

(Do Sr. Glaustin da Fokus)

Cria a Politica Nacional de Atencéao Integral a Sindrome de Esgotamento
Profissional no ambito do Sistema Unico de Salde — SUS; tendo parecer
da Comissédo de Saude, pela aprovacdo deste e do de n° 1920/23,
apensado, com substitutivo (relator: DEP. EMIDINHO MADEIRA); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do de n°
1920/23, apensado, e do substitutivo da Comissdo de Saude, com
subemenda (relatora: DEP. TABATA AMARAL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SAUDE E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. GLAUSTIN FOKUS)

Cria a Politica Nacional de Atencao
Integral a Sindrome de Esgotamento
Profissional no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria a Politica Nacional de Atencéo Integral
a Sindrome de Esgotamento Profissional no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, a Sindrome de
Esgotamento Profissional é definida como um distarbio psiquico de carater
depressivo, precedido de esgotamento fisico e mental intenso, cujas causas
podem ser atribuidas as atividades profissionais.

Art. 2° A Politica Nacional de Atencdo Integral a
Sindrome de Esgotamento Profissional incluir&:

| — campanhas de divulgacdo sobre a sindrome e suas
apresentacoes;

I — elaboracdo de materiais didaticos para ampla
distribuicAio em ambientes laborais, alertando e esclarecendo sobre a
sindrome, suas causas, seus sintomas e sobre os meios de prevencéo;

[l — treinamento dos profissionais de saude do SUS em
métodos de prevencao, identificacdo, diagnéstico e tratamento integral da
sindrome;
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IV — incentivo a acdes articuladas entre os setores da
educacdo, da seguranca, da saude e da medicina do trabalho em prol da
preservacao da saude no ambiente de trabalho;.

IV - parcerias com entes publicos e privados para realizar,
anualmente durante a semana do dia 15 de outubro, acbes concentradas que
incluirdo, entre outros, palestras, painéis e seminarios sobre a importancia da
prevencao e deteccdo da Sindrome de Esgotamento Profissional.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Sindrome de Esgotamento Profissional (SEP), também
conhecida pelo termo em inglés “burnout”, ja esta presente na décima revisao
da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10), sob o cddigo Z73. A nova
revisdo, contudo, a ser empregada a partir do proximo ano, dedica maior

atencao a sindrome, descrevendo-a assim:

Burnout é uma sindrome conceituada como resultante do estresse
cronico no local de trabalho que néo foi gerenciado com sucesso. E
caracterizada por trés dimensdes:

* sentimentos de exaustdo ou esgotamento de energia;

 aumento do distanciamento mental do préprio trabalho, ou
sentimentos de negativismo ou cinismo relacionados ao préprio
trabalho; e

* reducéao da eficacia profissional. !

Os sintomas sao diversos e variados: cefaleia, tonturas,
tremores, dispneia, humor oscilante, distarbios do sono, dificuldade de
concentracdo, problemas digestivos, entre outros, o que leva a diagndsticos
incorretos e uso de medicacao desnecessaria, aléem de ndo se combater o real

disturbio.

https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5949:cid-burnout-e-um-
fenomeno-
ocupacional&ltemid=875#:~:text=A%20defini% C3%A7%C3%A30%20de%20burnout%20na%20CID-
11%20%C3%A9%3A%20%E2%80%9CBurnout,%E2%80%A2%20sentimentos%20de%20exaust%C3%
A30%200u%20esgotamento%20de%20energia%3B
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Nos dias atuais, de precarizacao das relacdes e dos ambientes
de trabalho e de cada vez maior exigéncia sobre os trabalhadores, é de se
concluir que a SEP afeta um grande numero de brasileiros. A conclusdo ndo
somente é confirmada como superada pelos dados de pesquisas: estudo
recente mostra que nada menos que um em cada seis profissionais de saude

apresentam sinais de SEP.?

Mesmo nao sendo considerada, em si, uma doenca, é fato que
a SEP vem sendo, cada vez mais, um fator predisponente ao adoecimento e a
degradacdo da qualidade de vida. A Politica de atencao Integral criada pelo
presente projeto de lei oferecera aos trabalhadores brasileiros meios de
prevenir e, se necessario, combater os feitos da sindrome. Convicto dos
méritos da medida e da proposicdo, apresento-a aos nobres pares e Ihes peco

0S VOtos necessarios para que seja aprovada no menor prazo possivel.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado GLAUSTIN DA FOKUS

2021-2156

2 https://www.aredacao.com.br/noticias/148063/um-em-cada-seis-profissionais-de-saude-apresenta-

sinais-de-burnout
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PROJETO DE LEI N.° 1.920, DE 2023

(Do Sr. José Nelto)

Estabelece diretrizes para a prevencéo, o diagnostico e o tratamento da
Sindrome de Esgotamento Profissional entre os servidores publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1464/2022.
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PROJETO DE LEI Ne , DE 2023
(Do Sr. JOSE NELTO)

Estabelece diretrizes para a prevencgéao, o
diagnostico e o tratamento da Sindrome de
Esgotamento Profissional entre os servidores
publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O Poder Publico, nas acdes voltadas para a prevencéo, o
diagnostico e o tratamento da Sindrome de Esgotamento Profissional entre os

servidores publicos, observara as seguintes diretrizes.

| — Prevencao por meio de avaliacdo médica e psicologica periddica

com vistas ao diagndstico precoce;

Il — Abordagem multidisciplinar no acompanhamento da saude dos

servidores com Sindrome de Esgotamento Profissional;

[l — Promoc¢éo de campanhas educativas com informacgdes sobre as
causas, os sintomas, as formas de prevencéo e os meios de diagndstico precoce da

Sindrome de Esgotamento Profissional,

IV — Capacitacdo permanente dos profissionais de salde para a

prevencao, o diagndstico e o tratamento da Sindrome de Esgotamento Profissional;

V- Articulagéo entre os setores da educacao, da seguranca, da saude
e da medicina do trabalho, entre outros, para a elaboracéo de estudos e politicas que

contribuam para a prevencao, o diagndstico e o tratamento entre os servidores;

VI- Fomento a producdo, a sistematizacdo e a divulgacdo de dados
sobre a ocorréncia da Sindrome de Esgotamento Profissional e sobre as medidas de

prevencéo e de tratamentos adotados.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem como objetivo estabelecer diretrizes para a
prevencado, diagnostico e o tratamento da Sindrome de Esgotamento Profissional

entre os servidores publicos.

Sindrome de Burnout ou Sindrome do Esgotamento Profissional é um
distirbio emocional com sintomas de exaustdo extrema, estresse e esgotamento
fisico resultante de situacdes de trabalho desgastante, que demandam muita
competitividade ou responsabilidade. A principal causa da doenca € justamente o
excesso de trabalho. Esta sindrome é comum em profissionais que atuam diariamente
sob pressdo e com responsabilidades constantes, como médicos, enfermeiros,

professores, policiais, jornalistas, dentre outros.

A Sindrome de Burnout envolve nervosismo, sofrimentos psicolégicos
e problemas fisicos, como dor de barriga, cansaco excessivo e tonturas. O estresse
e a falta de vontade de sair da cama ou de casa, quando constantes, podem indicar
o inicio da doenca. Os principais sinais e sintomas que podem indicar a Sindrome de
Burnout sdo: cansacgo excessivo, fisico e mental, dor de cabeca frequente, alteracdes
no apetite, insénia, dificuldades de concentracdo, sentimentos de fracasso e
inseguranca, negatividade constante, sentimentos de derrota e desesperanca,
sentimentos de incompeténcia, alteracdes repentinas de humor, isolamento, fadiga,
pressdo alta, dores musculares, problemas gastrointestinais, alteragdo nos

batimentos cardiacos.!

Um estudo da International Stress Management Association no Brasil
(ISMA-BR) apontou, em 2020, que nosso pais é o segundo mais afetado pelo
esgotamento profissional excessivo no mundo. A Organizacdo Mundial da Saude

(OMS) levantou que o Brasil possui a maior taxa de pessoas com ansiedade, além de

! https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sindrome-de-burnout
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ocupar o quinto lugar no ranking de pessoas com depressao. As duas condi¢des
também estdo ligadas ao burnout.?

Normalmente esses sintomas surgem de forma leve, mas tendem a
piorar com o passar dos dias. Por essa razdo, muitas pessoas acham que pode ser
algo passageiro. Para evitar problemas mais sérios e complica¢cdes da doenca, é
fundamental buscar apoio profissional assim que notar qualquer sinal. Pode ser algo
passageiro, como pode ser o inicio da Sindrome de Burnout.3

Para que haja a prevencao e as devidas melhorias na qualidade do
trabalho, faz-se totalmente necessério a efetivacéo da presente proposicdo, com fito
em assegurar a saude mental e fisica dos individuos que se encontram nessa possivel

situacao e que por diversas vezes nao possuem conhecimento da condicéo.

Dada a relevancia tematica, submeto esta proposicdo aos ilustres

pares, rogando o imprescindivel apoio para sua aprovacgao.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado JOSE NELTO
(PP/GO)

2 https://www12.senado.leg.br/institucional/sis/noticias-comum/esgotamento-profissional-tem-
sintomas-especificos
3 https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sindrome-de-burnout
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 1.464, DE 2022
Apensado: PL n° 1.920/2023

Cria a Politica Nacional de Atencao
Integral a Sindrome de Esgotamento
Profissional no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Autor: Deputado GLAUSTIN DA FOKUS
Relator: Deputado EMIDINHO MADEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.464, de 2022, propde a criagdo de uma
Politica Nacional de Atencao Integral a Sindrome de Esgotamento Profissional
no ambito do Sistema Unico de Salde — SUS, prevendo atividades educativas

e de conscientizacao da sindrome de esgotamento profissional.

A justificativa do projeto se fundamenta na necessidade de dar
maior visibilidade a esta sindrome, em razdo da precarizacdo crescente das

relacdes de trabalho e do potencial patogénico desta condicéo.

Apensado encontra-se o PL n® 1.920, de 2023, que propde
diretrizes para a prevencdo, o diagndstico e o tratamento da Sindrome de
Esgotamento Profissional entre os servidores publicos; sob a justificativa de
haver piora das condi¢cdes de trabalho, com excesso de trabalho, presséo por

resultados e aumento de responsabilidades.

Trata-se de proposicéo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes, despachada a Comissdo de Saude (CSAUDE); e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para andlise dos aspectos

constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa.

Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).
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Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo se manifestar sobre o mérito da
proposicdo em relacdo a saude, nos termos do inc. XVII, do art. 32, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Inicialmente, é preciso louvar a preocupacdo dos nobres
Deputados GLAUSTIN DA FOKUS e JOSE NELTO em relacédo a Sindrome de
Esgotamento Profissional e os efeitos nocivos sobre os trabalhadores e

trabalhadoras no Brasil.

Segundo o Ministério da Saude, Sindrome de Burnout ou
Sindrome do Esgotamento Profissional é um distarbio emocional com sintomas
de exaustdo extrema, estresse e esgotamento fisico resultante de situacdes de
trabalho desgastante, que demandam muita competitividade ou
responsabilidade. A principal causa da doenca € justamente o0 excesso de
trabalho. Esta sindrome é comum em profissionais que atuam diariamente sob
pressdo e com responsabilidades constantes, como médicos, enfermeiros,

professores, policiais, jornalistas, dentre outros®.

Dados publicado pela Associacdo Nacional de Medicina do
Trabalho informam que cerca de 30% dos brasileiros sofrem com a sindrome
de burnout?, sendo que ente profissionais de salde, esta proporcdo chega a
60%°.

! MINISTERIO DA SAUDE. Sindrome de Burnout [online]l. Disponivel em:

https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sindrome-de-burnout.

2 ASSOCIAQAO NACIONAL DE MEDICINA DO TRABALHO. 30% dos trabalhadores
brasileiros sofrem com a sindrome de Burnout [online]. Disponivel em:
https://www.anamt.org.br/portal/2018/12/12/30-dos-trabalhadores-brasileiros-sofrem-com-a-
sindrome-de-burnout/#:~:text=s%C3%ADndrome%20de%20Burnout-
,30%25%20dos%20trabalhadores%20brasileiros%20sofrem%20com%20a%20s%C3%ADndr
ome%20de%20Burnout,estresse%20d0%20dia%20a%20dia.

® SILVEIRA ALP, COLLETA TCD, ONO HRB et al. Burnout Syndrome: consequences and
implications of an increasingly prevalent reality in health professionals’ lives. Rev Bras Med
Trab.2016;14(3):275-284
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Frente a um problema de tamanha magnitude, é fundamental
que os fatores de riscos para o comprometimento da salde mental no
ambiente de trabalho sejam enfrentados e haja a criacdo de um mecanismo de

protecdo dos trabalhadores e trabalhadoras

Portanto, dentro do que cabe a esta Comissdo de Saude se
manifestar nos termos regimentais, entendo que o projeto de lei ora em analise

é bastante correto e meritorio.

Apenas a titulo de aperfeicoamento das proposicdes
apresentadas, incluo a definicdo de burnout da CID-11, além de algumas

diretrizes da Organizacdo Mundial da Satide sobre satde mental no trabalho®.

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 1.464,
de 2022, e do projeto de lei apensado — PL n° 1920/2023 —, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado EMIDINHO MADEIRA
Relator

2023-7862

* WORLD HEALTH ORGANIZATION. Guidelines on mental health at work. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240053052.
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.464, DE 2022
Apensado: PL n° 1.920/2023

Cria a Politica Nacional de Atencao
Integral a Sindrome de Esgotamento
Profissional no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria a Politica Nacional de Atencédo Integral a
Sindrome de Esgotamento Profissional no ambito do Sistema Unico de Salde
- SUS.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, considera-se
Sindrome de Esgotamento Profissional ou Burnout a sindrome resultante do
estresse cronico no local de trabalho, que né&o foi gerenciado com sucesso,

caracterizada por trés dimensoes:
| - sentimentos de exaustdo ou esgotamento de energia;

Il - aumento do distanciamento mental do préprio trabalho, ou

sentimentos de negativismo ou cinismo relacionados ao préprio trabalho; e
Il - reducéo da eficécia profissional.

Art. 2° O poder publico, nas acbes voltadas para a prevencéo,
o diagnostico e o tratamento da Sindrome de Esgotamento Profissional,

observara as seguintes diretrizes.

| — prevencédo, por meio de avaliagdo médica e psicolégica

perioddica, com vistas ao diagndstico precoce;

I — abordagem multidisciplinar no acompanhamento da

saude dos trabalhadores com Sindrome de Esgotamento Profissional,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emidinho Madeira
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Il — promocdo de campanhas educativas com informagdes
sobre as causas, 0s sintomas, as formas de prevencdo e 0s meios de

diagnéstico precoce da Sindrome de Esgotamento Profissional;

IV — capacitacdo permanente dos profissionais de saude para
a prevengdo, o diagnostico e o tratamento da Sindrome de Esgotamento
Profissional;

V - articulacéo entre os setores da educacéo, da seguranca, da
salude e da medicina do trabalho, entre outros, para a elaboracao de estudos e

politicas que contribuam para a prevencéo, o diagndstico e o tratamento;

VI - fomento a producgédo, a sistematizacao e a divulgacédo de
dados sobre a ocorréncia da Sindrome de Esgotamento Profissional e sobre as

medidas de prevencao adotados.

Art. 3° A Politica Nacional de Atencédo Integral a Sindrome de

Esgotamento Profissional incluir&:

| — campanhas de orientacdo sobre a Sindrome de

Esgotamento Profissional e suas apresentacoes;

Il — elaboracdo de materiais didaticos para ampla distribuicdo
em ambientes laborais, alertando e esclarecendo sobre a sindrome, suas

causas, sintomas e meios de prevencéo;

[l — treinamento dos profissionais de saude do SUS em
métodos de prevencao, identificacdo, diagnéstico e tratamento integral da

sindrome;

IV — incentivo a acdes articuladas entre o0s setores da
educacdo, da seguranca, da saude e da medicina do trabalho em prol da

preservacao da saude no ambiente de trabalho;

IV - parcerias com entes publicos e privados para realizar,
anualmente, durante a semana do dia 15 de outubro, acdes concentradas que
incluirdo, entre outros, palestras, painéis e seminarios sobre a importancia da

prevencao e deteccdo da Sindrome de Esgotamento Profissional.

Art. 4° As informacfes e orientacdes sobre a Sindrome de

Esgotamento Profissional incluirdo:
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| — O direito de todos trabalhadores a um ambiente de trabalho
seguro e saudavel.

Il — As caracteristicas do trabalho compativel com a boa saude
mental do trabalhador, incluindo:

a) conseguir prover o trabalhador dos meios de subsisténcia
suficientes para sua familia;

b) trazer a sensacdo de confianca, proposito do trabalho e

realizacdo pessoal;

c) criar oportunidades para relacionamentos positivos e
inclusdo em uma comunidade.

lIl — Os fatores de risco para doencas mentais relacionadas ao
trabalho, incluindo:

a) subutilizacdo de competéncias ou subqualificacdo para o

trabalho;

b) cargas de trabalho ou ritmo de trabalho excessivos;

c) horérios longos, antissociais ou inflexiveis;

d) falta de controle sobre o projeto de trabalho ou a carga de
trabalho;

e) condigOes fisicas de trabalho inseguras ou precéarias;

f) cultura organizacional que permite comportamentos
negativos;

g) apoio limitado de colegas ou supervisao autoritaria;
h) violéncia, assédio ou intimidacao;

i) discriminacéo e excluséo;

J) funcéo de trabalho pouco clara;

k) sub ou superpromocao;

[) inseguranca no emprego, remuneracao inadequada ou

pouco investimento no desenvolvimento da carreira; e
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m) demandas conflitantes entre casa e trabalho.

IV — As atitudes para promocéao e protecdo da saude metnal no
trabalho, incluindo:

a) treinamento em saude mental de gerentes, para que 0s

ajudem a reconhecer e responder aos supervisionados com sofrimento mental;

b) desenvolvimento de habilidades interpessoais, tais como:

comunicacao aberta e escuta ativa; e

c) promocdo de uma melhor compreensdo de como o0s

estressores do trabalho afetam a satde mental e podem ser gerenciados.

Art. 5° Esta lei entre em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado EMIDINHO MADEIRA
Relator

2023-7862
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 1.464, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Satde, em reunido ordinaria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n°® 1.464/2022 e do PL 1920/2023, apensado, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Emidinho Madeira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Silvia Cristina e Pedro Westphalen - Vice-Presidentes, Abilio
Brunini, Adriana Ventura, Ana Pimentel, Antonio Andrade, Augusto Puppio, Bruno
Farias, Clodoaldo Magalhaes, Dimas Gadelha, Dorinaldo Malafaia, Dr. Benjamim, Dr.
Fernando Maximo, Dr. Francisco, Dr. Frederico, Dr. Jaziel, Dr. Luiz Ovando, Dr.
Zacharias Calil, Ely Santos, Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Geovania de S4, Geraldo
Resende, Ismael Alexandrino, Iza Arruda, Jandira Feghali, Jeferson Rodrigues, Jorge
Solla, Juliana Cardoso, Léo Prates, Luciano Vieira, Paulo Foletto, Pinheirinho, Rafael
Simoes, Roberto Monteiro, Weliton Prado, Adriano do Baldy, Alice Portugal, Bebeto,
Caio Vianna, Daiana Santos, Diego Garcia, Dra. Alessandra Haber, Emidinho Madeira,
Enfermeira Ana Paula, Filipe Martins, Florentino Neto, Glaustin da Fokus, Henderson
Pinto, Luiz Antonio Corréa, Luiz Carlos Busato, Luiz Lima, Mario Heringer, Messias
Donato, Pastor Sargento Isiddrio, Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides, Reinhold
Stephanes e Rosangela Moro.

Sala da Comissao, em 9 de agosto de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.464, DE
2022

Apensado: PL n© 1.920/2023

Cria a Politica Nacional de Atencao
Integral a Sindrome de Esgotamento
Profissional no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta lei cria a Politica Nacional de Atencédo
Integral a Sindrome de Esgotamento Profissional no ambito do
Sistema Unico de Salde
- SUS.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, considera-se
Sindrome de Esgotamento Profissional ou Burnout a sindrome
resultante do estresse crénico no local de trabalho, que ndo foi

gerenciado com sucesso, caracterizada por trés dimensoes:
I- sentimentos de exaustdao ou esgotamento de energia;

II- aumento do distanciamento mental do proprio
trabalho, ou sentimentos de negativismo ou cinismo relacionados ao

préprio trabalho; e
III - reducdo da eficacia profissional.

Art. 2° O poder publico, nas agdes voltadas para a
prevencao, o diagndstico e o tratamento da Sindrome de

Esgotamento Profissional, observara as seguintes diretrizes.

I - prevencdo, por meio de avaliacdo médica e

psicoldgica periddica, com vistas ao diagndstico precoce;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
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II - abordagem multidisciplinar no acompanhamento
da salde dos trabalhadores com Sindrome de Esgotamento

Profissional;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
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III - promogao de campanhas educativas com
informacdes sobre as causas, os sintomas, as formas de prevencao e
os meios de diagndstico precoce da Sindrome de Esgotamento
Profissional;

IV - capacitacao permanente dos profissionais de
saude para a prevencao, o diagndstico e o tratamento da Sindrome

de Esgotamento Profissional;

V - articulagdo entre os setores da educacao, da
seguranca, da saude e da medicina do trabalho, entre outros, para a
elaboracao de estudos e politicas que contribuam para a prevencdo, o

diagnéstico e o tratamento;

VI- fomento a producdo, a sistematizacdo e a
divulgacdao de dados sobre a ocorréncia da Sindrome de Esgotamento

Profissional e sobre as medidas de prevencao adotados.

Art. 3° A Politica Nacional de Atencao Integral a

Sindrome de Esgotamento Profissional incluira:

I - campanhas de orientagdo sobre a Sindrome de

Esgotamento Profissional e suas apresentacgdes;

II - elaboracdo de materiais didaticos para ampla
distribuicao em ambientes laborais, alertando e esclarecendo sobre a

sindrome, suas causas, sintomas e meios de prevencao;

IIT - treinamento dos profissionais de saude do SUS
em métodos de prevencado, identificacdo, diagndstico e tratamento

integral da sindrome;

IV - incentivo a acOes articuladas entre os setores da
educacdo, da seguranca, da salde e da medicina do trabalho em prol

da preservacao da saude no ambiente de trabalho;

IV - parcerias com entes publicos e privados para
realizar, anualmente, durante a semana do dia 15 de outubro, agoes

concentradas que incluirdo, entre outros, palestras, painéis e
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I- O direito de todos trabalhadores a um ambiente de

trabalho seguro e saudavel.

II- As caracteristicas do trabalho compativel com a

boa salde mental do trabalhador, incluindo:

a) conseguir prover o trabalhador dos meios de

subsisténcia suficientes para sua familia;

b) trazer a sensacao de confianca, propdsito do

trabalho e realizagao pessoal;

c) criar oportunidadespara relacionamentos

positivos e inclusao em uma comunidade.

ITI - Os fatores de risco para doencas mentais

relacionadas ao trabalho, incluindo:

a)

trabalho;
b)

d)

trabalho;

f)
negativo
S;
9)
h)

i)
k)

subutilizacdo de competéncias ou subqualificacdo
para o

cargas de trabalho ou ritmo de trabalho excessivos;
horarios longos, antissociais ou inflexiveis;

falta de controle sobre o projeto de trabalho ou a
carga de

condicOes fisicas de trabalho inseguras ou precarias;

cultura organizacional que permite
comportamentos

apoio limitado de colegas ou supervisao autoritaria;
violéncia, assédio ou intimidacao;

discriminacao e exclusao;

funcao de trabalho pouco clara;

sub ou superpromocgao;
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) inseguranga no emprego, remuneracao
inadequada ou

pouco investimento no desenvolvimento da carreira; e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD235222753100

> PL 1464/2022 ‘

SBT-An.1

presentacdo: 09/08/2023 14:45:11.230 - CSAUD
SBT-A 1 CSAUDE

|

*CD2352227531



m) demandas conflitantes entre casa e trabalho.

IV - As atitudes para promocao e protecao da saude

metnal no trabalho, incluindo:

a) treinamento em saude mental de gerentes, para
gue os ajudem a reconhecer e responder aos supervisionados com

sofrimento mental;

b) desenvolvimento de habilidades interpessoais, tais

como: comunicacao aberta e escuta ativa; e

c) promogao de uma melhor compreensao de como
os estressores do trabalho afetam a saude mental e podem ser

gerenciados.

Art. 5° Esta lei entre em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.464, DE 2022
Apensado: PL n° 1.920/2023

Cria a Politica Nacional de Atencao
Integral a Sindrome de Esgotamento
Profissional no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Autor: Deputado GLAUSTIN DA FOKUS
Relatora: Deputada TABATA AMARAL

| - RELATORIO

Chegou esta comissdo o projeto de lei em epigrafe, cujo objetivo ¢
criar a Politica Nacional de Atencdo Integral a Sindrome de Esgotamento Profissional

no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.
A proposigao foi justificada por seu autor nos seguintes termos:

A Sindrome de Esgotamento Profissional (SEP), também conhecida pelo
termo em inglés “burnout”, jd esta presente na décima revisdo da
Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10), sob o codigo Z73. A
nova revisao, contudo, a ser empregada a partir do proximo ano, dedica

maior aten¢do a sindrome, descrevendo-a assim:

Burnout [Sindrome de Esgotamento Profissional] é uma sindrome
conceituada como resultante do estresse cronico no local de trabalho
que ndo foi gerenciado com sucesso. E caracterizada por trés

dimensoes:
* sentimentos de exaustdo ou esgotamento de energia,

* aumento do distanciamento mental do proprio trabalho, ou
sentimentos de negativismo ou cinismo relacionados ao proprio

trabalho; e
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* redugdo da eficacia profissional.

()

A Politica de ateng¢do Integral criada pelo presente projeto de lei
oferecerd aos trabalhadores brasileiros meios de prevenir e, se necessario,
combater os feitos da sindrome. Convicto dos méritos da medida e da
proposi¢do, apresento-a aos nobres pares e lhes peco os votos necessarios

para que seja aprovada no menor prazo possivel.

Originalmente, a proposicdo foi distribuida, por despacho do Sr.
Presidente da Camara dos Deputados, datado aos 8 de junho de 2022, a Comissao de
Seguridade Social e Familia, para anélise de seu mérito, e a de Constitui¢do e Justica e
de Cidadania, que deveria analisar sua constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva das comissoes,
conforme o determinado no art. 24, inciso II do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e o regime de tramitagdo ¢ o ordinario, conforme preceitua o art. 151, inciso

IIT do mesmo diploma legal.

Consta no sistema eletronico de tramitacdo do processado que citado
despacho foi posteriormente alterado, aos 23 de margo de 2023; no entanto, na data da
elaboracdo deste trabalho, o novo despacho ndo se encontra disponibilizado na péagina

de tramitagdo da proposi¢do. Eis a Uinica noticia que o sistema traz:

Decisdo da Presidéncia de 23/03/2023, conforme o seguinte teor:
"Tendo em vista a edi¢do da Resolug¢do da Camara dos Deputados n.
1/2023 [...], criando a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia e a Comissdo de Saude, revejo o
despacho de distribui¢do aposto..."..."para o fim de determinar sua

redistribuicdo a Comissdo de Saude, em substituicao a Comissdo de

Seguridade Social e Familia, extinta pela mesma Resolugdo."

A proposicdo, foi anexado o PL n® 1.920, de 2022, de autoria do

Deputado José Nelto, cuja ementa ¢ a seguinte: “Estabelece diretrizes para a
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prevengdo, o diagnostico e o tratamento da Sindrome de Esgotamento Profissional

entre os servidores publicos. "

Submetida a Comissao de Satude, a matéria foi aprovada, na sessdo de
9 de agosto proxima passada, seguindo a orientagdo do relatorio e voto do Deputado

Emidinho Madeira, na forma de Substitutivo.
Justificou-se o substitutivo nos seguintes termos:

“Apenas a titulo de aperfeicoamento das proposicoes apresentadas,
incluo a defini¢do de burnout da CID-11, além de algumas diretrizes

da Organizag¢do Mundial da Saude sobre saude mental no trabalho.”
Em seguida, foi a proposi¢do enviada a este colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Conforme ja dissemos anteriormente, por forca do despacho de
encaminhamento original do Sr. Presidente da Camara dos Deputados, que, neste ponto,
ndo foi alterado, cabe a esta comissdo manifestar-se exclusivamente no tocante as
questdes de constitucionalidade, de juridicidade e de técnica legislativa das proposigdes

em tela.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos restricdes a
livre tramitacdo da matéria, vez que € da competéncia da Unido legislar sobre saude

(Const. Fed., art. 196, e segs.).

Ademais, o Congresso Nacional ¢ instancia legitima para a apreciagdo
de temas dessa natureza (Const. Fed., art. 48). Por fim, vale lembrar que a iniciativa da

proposi¢ao também se coaduna com a previsao constitucional (Const. Fed., art. 61).

No que diz respeito a juridicidade, de igual modo temos que os PL
1.464, de 2022, e 1.920, de 2023, e o Substitutivo a eles oferecido pela Comissao de

Satde, ndo afrontam principio estabelecido ou observado pelo nosso ordenamento
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juridico. Pelo contrario, as proposicdoes guardam pertinéncia com os principios e

padrdes normativos consagrados no direito brasileiro.

Quanto a técnica legislativa, ndo temos maiores restricdes, a vista do
que dispde o Lei Complementar n°® 95, de 1998 e suas alteracdes posteriores, salvo o
fato de ser mais adequado utilizarmos o vernaculo, no caso: Sindrome de Esgotamento
Profissional, ao invés do termo burnout, razao pela qual apresentamos subemenda
excluindo o termo alienigena. Recomenda-se, também, no art. 5° do Substitutivo, a
substitui¢do do verbo “entre” pela conjugagdo “entra”; o que pode ser feito pela redagao

final.

Destarte, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, do PL de n° 1.464, de 2022, do PL n® 1.920, de 2023, e do Substitutivo a eles

oferecido pela Comissao de Saude, este com subemenda.

Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputada TABATA AMARAL
Relatora
2024-1807
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE SAUDE

Cria a Politica Nacional de Atengao
Integral a Sindrome de Esgotamento
Profissional no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Retire-se a expressdao “ou Burnout” do paragrafo Unico do art. 1° do

Substitutivo.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputada TABATA AMARAL
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.464, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.464/2022, do Projeto de Lei n° 1.920/2023, apensado, ¢ do Substitutivo da Comissao
de Saude, com subemenda, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Tabata
Amaral.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto - Vice-Presidente,
Acacio Favacho, Alfredo Gaspar, Arthur Oliveira Maia, Bia Kicis, Capitdo Alberto
Neto, Castro Neto, Célia Xakriaba, Chico Alencar, Coronel Fernanda, Covatti Filho,
Danilo Forte, Defensor Stélio Dener, Delegado Eder Mauro, Diego Coronel, Dr. Jaziel,
Dr. Victor Linhalis, Duarte Jr., Eduardo Bismarck, Fausto Pinato, Felipe Carreras,
Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira, Helder Salomao, Jodo Ledo, Jos¢ Guimaraes, Julia
Zanatta, Juliana Kolankiewicz, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella,
Marcos Pollon, Marcos Soares, Maria Arraes, Marreca Filho, Mauricio Marcon,
Mendonca Filho, Neto Carletto, Nicoletti, Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo
Magalhdes, Pedro Aihara, Pr. Marco Feliciano, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres,
Roberto Duarte, Soraya Santos, Waldemar Oliveira, Welter, Alencar Santana, Aluisio
Mendes, Atila Lira, Aureo Ribeiro, Benes Leocadio, Cabo Gilberto Silva, Capitao
Augusto, Carla Zambelli, Carlos Veras, Cobalchini, Coronel Meira, Dandara, Daniel
José, Delegado da Cunha, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyyj,
Delegado Ramagem, Diego Andrade, Diego Garcia, Dr. Remy Soares, Emanuel
Pinheiro Neto, Erika Kokay, Felipe Francischini, Fernanda Melchionna, Gilson Daniel,
Gilson Marques, Gisela Simona, Jorge Goetten, Jos¢ Medeiros, Kiko Celeguim, Kim
Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Lucas Redecker, Lucyana Genésio, Luiz
Gastdo, Pedro Campos, Pedro Lupion, Rafael Simoes, Ricardo Salles, Rodrigo
Valadares, Sergio Souza, Sidney Leite, Tabata Amaral, Tido Medeiros, Toninho
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Wandscheer, Tulio Gadélha, Z¢é Haroldo Cathedral e Zucco.

Sala da Comissdo, em 3 de julho de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CSAUDE
AO PROJETO DE LEI N° 1.464, DE 2022

Cria a Politica Nacional de Atencao
Integral a Sindrome de  Esgotamento
Profissional no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Retire-se a expressao “ou Burnout” do paragrafo unico do art. 1° do
Substitutivo.

Sala da Comisséo, em 03 de julho de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwas(?wam leg.br/CD242113955000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caroline de Ton
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