CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.350-A, DE 2019

(Do Sr. Pastor Sargento Isidorio)

Proibe aumento de precos nas pracas de pedagios em rodovias federais,
estaduais e transportes hidroviarios fiscalizados e/ou sob tutela dos
Estados, Unido, municipios e/ou Distrito Federal nos fins de semana e
feriados; tendo parecer da Comissdo de Viacdo e Transportes, pela
rejeicao (relator: DEP. GILBERTO ABRAMO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Viacao e Transportes:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica vedado a cobranga de pregos mais elevados nos fins de
semana e feriados nas pragas de pedagios, ferry boat e demais transportes hidroviarios
em todo territério nacional, com a finalidade de proteger os cidad&os usuarios que nao
podem ficar a mercé de diferenciagéo de pregos a partir dos critérios subjetivos ou outros
que também néo se justificam sob qualquer angulo de analise.

Art. 2°. Cada praca pedagiada ou ferry boat, em ambito nacional, deve
possuir apenas um valor (em moeda corrente nacional), este definido pelas regras da
ANTT, pelas clausulas contratuais definidas quando da contratag&o do consércio e 6rgaos
de controle incluindo a defesa do consumidor com a maxima transparéncia conforme
preconiza a Lei n°® 12.527 / 2011.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Costumo chamar a cobranga $ diferenciada $ dos finais de semana e feriados
das pracas de pedagios de ROUBAGIO. Nos Ferrys boats e demais servicos de
transportes hidroviarios de todo o pais, infelizmente, esta enraizada a mesma pratica
perversa. Nao € porque a classe média possui um ou mais veiculos que se justifica a
extorsao de cobrar mais dos consumidores pelo uso nos fins de semana, principalmente
porque em regra os reajustes das pragas de pedagios Brasil afora crescem sempre acima
da inflagado, resultando em valores absurdos. Preco que ultrapassa as raias do razoavel
nos fins de semana em muitas das nossas estradas e transportes.

Na Bahia, por exemplo, parece que virou regra cobrar um prego durante os
dias uteis e outro nos fins de semana e feriados. A titulo de exemplo cito os casos da
Linha Verde (BA 099 administrado pelo Consoércio Litoral Norte <CLN>) e no sistema de
Ferry Boat modal de transporte que retroalimenta o turismo e as cidades co-irmas
Salvador e Itaparica. Os referidos consorcios e permissionarias, devidamente autorizados
pela ANTT e ANA, das nossas rodovias e transportes aquaviarios estranhamente cobram
valores bem superiores nos sabados, domingos e feriados, inflacionando o ir e vir dos
motoristas com seus veiculos e transeuntes. O que em ultima instancia encarece tudo
causando pressao inflacionaria: alimentos, servigos, viagens etc. Enfim, enfraquece a
cadeia produtiva nacional que perpassa por nossas estradas, mares e rios prejudicando
e afastando pessoas e causando ainda mais recessdo econdmica, uma vez que subtrai
recursos que deveriam irrigar nossa economia e gerar prosperidade, bonanga e maior
distribuicdo de renda.

Entendo, portanto, ser mais do que justo e necessario a criagdo de um
dispositivo legal, este PL, que unifique os pregos cobrados, fixando para baixo os pregos
das pracas de pedagio brasileiros transportes hidroviarios administrados por todos os
Entes Federativos, salientando que se locomover é também um direito social. Assim
sendo, diminuir o valor cobrado para transitar em nossas estradas, mares e rios deve ser
uma busca permanente dos homens e mulheres de bem do nosso Estado. Principio que
este Projeto de Lei se propde a reafirmar.

E importante salientar também que em muitas das estradas pedagiadas ja se
encontravam prontas, em uso, o que torna a cobranga de pedagios um abuso para com
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todos os cidadaos brasileiros e que as melhorias nas referidas rodovias em nenhuma
medida justifica cobrangas tao dispares quando relacionadas ao prego praticado nos dias
de semanas.

Sala das Sessodes, em 2 de Outubro de 2019.

PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Deputado Federal- AVANTE/BA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacGes previsto
no inciso XXXII1 do art. 5°, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constitui¢éo
Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acGes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se & parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.350, DE 2019

Proibe aumento de precos nas pracas
de pedagios em rodovias federais, estaduais
e transportes hidroviarios fiscalizados e/ou
sob tutela dos Estados, Unido, municipios e/
ou Distrito Federal nos fins de semana e
feriados.

Autor: Deputado PASTOR SARGENTO
ISIDORIO

Relator: Deputado GILBERTO ABRAMO

| - RELATORIO

Vem a Comisséo o Projeto de Lei n° 5.350, de 2019, de autoria
do Deputado Pastor Sargento Isidoério. A proposta tem a intengao de proibir que
se elevem, nos fins de semana e feriados, as tarifas de pedagio, de ferryboat e
de outros transportes hidroviarios. De acordo com o texto, em cada praga de
pedagio ou ferryboat deve prevalecer apenas uma tarifa, a ser definida

segundo as regras da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

Para o autor, alguns “consoércios e permissionarias,
devidamente autorizados pela ANTT e ANA, estranhamente cobram valores
bem superiores nos sabados, domingos e feriados, inflacionando o ir e vir dos
motoristas com seus veiculos e transeuntes”. Afirma S. Exa. que é “justo e
necessario a criagdo de um dispositivo legal, este PL, que unifique os pregos

cobrados”.

A matéria também foi distribuida as Comissdes de Finangas e

Tributacdo e de Constituicao e Justica e de Cidadania. A iniciativa esta sujeita
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a apreciacao conclusiva pelas Comissbes e seu regime de tramitagdo é

ordinario.

Cabe notar que os relatores anteriores — Deputados Paulo Azi,
Gutemberg Reis e Juninho do Pneu — ndo chegaram a apresentar parecer a

matéria, nesta Comissao.

Nao houve emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em exame tem a intencéo de proibir que se elevem,
nos fins de semana e feriados, as tarifas de pedagio, de ferryboat e de outros

transportes hidroviarios.

O tema nao € novo nesta Comissdo. A CVT ja se manifestou a
respeito dele ao decidir unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 755,
de 2003, nos termos do voto que passo a reproduzir, do entdo Deputado

Cleuber Carneiro.

“Trata-se de proposta que ndo leva em consideragdo o fato de
que a iniciativa privada s6 demonstra interesse pelo negoécio da concesséo de
rodovias quando a receita prevista se mostra suficiente para financiar os

investimentos exigidos e remunerar o capital proprio aplicado.

Ao se proibir a fixagcdo de valor mais elevado para a tarifa
basica de pedagio, em fungdo de horarios ou dias que apresentem maior fluxo
de veiculos, trés opgbes se nos apresentam: o término da concesséo, por hdo
haver mais condigbes de se manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato com a manutengdo do valor reduzido (o que implica o pagamento de
indenizagbes a empresa detentora da concessdo); a redugado dos encargos da
concessionaria, de sorte que a reducdo na receita ndo afete o ja citado
equilibrio econémico-financeiro do contrato; e, finalmente, a majoragéo da tarifa
basica unificada, a fim de que a receita advinda dos que utilizam a rodovia nos
horarios e dias de menor movimento compense a perda proveniente da

proibicdo em foco.
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Nenhuma das possibilidades nos parece animadora. A extingdo
da concesséo, além dos mencionados prejuizos aos cofres publicos em razado
das indenizagbes devidas, pode comprometer grandemente a seguranga e a
fluidez da rodovia, seja pelo abandono de obras em construgdo, seja pelo
adiamento de metas e projetos a ela relacionados. A redug&o dos encargos da
concessionaria, por sua vez, traz consequéncias semelhantes, embora em
menor grau, 0 que ja constitui prejuizo para a coletividade. Finalmente, a
unificagdo das tarifas no sentido de compensar as perdas pela redugdo do
preco nos horarios ou dias de maior movimento, além de gerar um valor ndo
muito diferente do cobrado nessas ocasiées (em virtude do trafego concentrar-
se exatamente nos dias em que é cobrada tarifa mais elevada), apenas
transfere para outros usuarios uma parte do 6nus de manter o equilibrio
econbémico-financeiro do contrato de concesséo, que ndo pode ser afetado pela

decis&o unilateral do legislador de reduzir as receitas.”

Além dessa proposta, rejeitada, tramitou pela CVT o Projeto de
Lei n°® 4.277, de 2004, que ndo chegou a ser votado, embora tenha recebido do

relator, entdo Deputado Milton Monti, o seguinte voto contrario.

“Em relagdo a concessao rodoviaria, ha que se compreender,
desde logo, que duas condigcbes devem ser satisfeitas, se ndo estiver em
cogitagdo o emprego de recursos publicos na sustentagdo do empreendimento:
as despesas com a manutengdo e a melhoria da rodovia, bem como com 0s
servigos de atendimento aos usuarios, que devem ser cobertas pela receita
proveniente da cobranga de tarifa de pedagio; de outra parte, essa receita deve
ser tal que nédo apenas os custos de exploragdo sejam pagos, mas também

haja um excedente capaz de atrair o investidor privado para o negocio.

Isso posto, é evidente que a fixacdo de tarifas, seja diretamente
pelo poder publico, seja pela proposta vencedora da licitagdo, visa a atender as
condigbes acima descritas. Do contrario, ndo se obteria recursos suficientes

para viabilizar a concesséo.

Para garantir um fluxo de caixa que faga frente as despesas da
exploragdo e remunere o investidor, a tarifa pode ser definida em bases

igualitarias — todos pagam uma mesma quantia por uso, sempre — ou, como é
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mais usual, em bases proporcionais, a depender do tipo de veiculo ou do dia

ou horario em que se utiliza a via.

O segundo modelo tem a clara vantagem de permitir que se
cobre daqueles responsaveis pelos maiores dispéndios da concessdo uma
tarifa correspondente a esse 6nus, tal qual se procede nos negoécios de

mercado.

De fato, tanto do ponto de vista da eficiéncia econbmica,
quanto da justica, ndo faz sentido submeter todos os usuarios as mesmas
condigbes de pagamento. Se um caminhdo exige espago de rolamento viario
“n” vezes maior do que o exigido por um automovel e se deforma o pavimento
em magnitude “n” vezes maior do que o faz o automovel, é natural que dele se
reclame tarifa superior a cobrada do automovel (esta-se desconsiderando aqui,
naturalmente, abordagens de natureza macroeconémica, que poderiam sugerir
a adogdo de um “subsidio cruzado” como forma de transferir dos veiculos
comerciais de transporte para os veiculos particulares parte do encargo
representado pelo pagamento das tarifas). De maneira similar, se o transito de
veiculos em determinada via concentra-se em periodos especificos de tempo,
sobrecarregando o sistema nessas ocasibes, € recomendavel que sobre o
usuario da via, nesses periodos mais movimentados, recaia o 6nus econémico

da dita sobrecarga.

Veja-se mais especificamente a questdo da cobranga
diferenciada pelo uso das rodovias nos finais de semana, como se procede no

Rio de Janeiro e na Bahia.

Nesses Estados, foram concedidas rodovias que promovem a
interligagdo de regido metropolitana com municipios de preponderante vocagéo
turistica, no litoral. Como seria de esperar, nesses casos, o grande fluxo de
veiculos ocorre nos finais de semana, devido ao deslocamento de pessoas
para as praias, na sexta-feira e no sabado, e ao retorno desses turistas para a

cidade, no domingo.

Ora, mesmo havendo concentragédo de trafego em periodo de
tempo relativamente curto - dois ou, no maximo, trés dias na semana, o

concessionario é obrigado a manter continuamente as infra-estruturas fisica e
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operacional em dimensbées compativeis com o periodo de maior demanda,
ainda que elas se revelem superdimensionadas durante a maior parte do

tempo.

Ante tais circunstancias, cobrar a mesma tarifa do veiculo que
transita em dias uteis e do veiculo que circula nos finais de semana seria um
favorecimento a este e um desestimulo aquele. Considerando que nos finais de
semana predomina o transito de veiculos particulares, parece claro que 0s
veiculos comerciais, cujo trafego se distribui de forma mais harmdnica durante

a semana, acabariam por subsidiar a diversdo dos turistas.

E importante notar, também, que o estabelecimento de prego
mais elevado de pedagio nos finais de semana, tem o cond&o de selecionar 0s
usuarios da rodovia no periodo de maior movimento. Ou seja, sendo o espago
viario um bem escasso, no comego do sabado e no final do domingo, véao
pagar por seu uso somente os que n&o tiverem alternativa de substituir tal
aquisicdo por uma outra menos dispendiosa, mantendo-se, naturalmente, o

mesmo grau de satisfagdo.

De fato, o turista, para quem nao ha opc¢ao de substituir
viagens no final de semana por viagens em dias uteis, acaba se dispondo a
pagar um pre¢go mais elevado pela utilizagdo da estrada. Ja os demais
usuarios, cuja escolha ngo é tao inflexivel, hdo de optar por deslocamentos em
dias nos quais se praticar tarifa mais barata e, tdo vantajoso quanto, inexistirem

congestionamentos.

Esses comentarios, embora tornem mais facil a compreensao
das escolhas dos usuarios da rodovia, apenas ilustram um principio simples e
essencial da teoria econémica: o pre¢o de um bem deve refletir o grau de sua
escassez ou, falando de outra maneira, o pre¢co deve representar o quanto

cada potencial consumidor esta disposto a gastar para obter o respectivo bem.

Assim, a tarifa de pedagio deveria mesmo ser mais elevada
nos finais de semana, porque muito mais pessoas estdo dispostas a paga-la a
esse prego. Ja nos dias uteis, em que o grau de escassez do espacgo viario e
dos servigos de apoio € bem menor, e a motivagdo para viajar se reduz, a

propens&o a pagar, do usuario, também diminui. ”
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Nota-se que o posicionamento deste Colegiado tem sido
rejeitar proposi¢cao que institua esse tipo de regra — uniformizar a tarifa de

pedagio.

Julgo importante lembrar que a administracdo publica, ao
prever contrato de concessao rodoviaria cujo valor da tarifa de pedagio pode
variar em funcdo dos dias da semana, o faz mediante a fixagdo de regras que
impedem a livre flutuagdo de prego, como ocorre nos negdécios no livre
mercado. As tarifas aplicaveis em dias especificos da semana sao previstas
pela prépria administracédo, antes da licitagao, ou sao fruto da melhor proposta
no certame licitatério. Tais tarifas, cabe lembrar, ndo podem ser alteradas, a
menos no caso de reajustes anuais e revisbes previstas em contrato, com a

anuéncia do regulador.

Por fim, ressalto que a diferenciacdo de tarifa de servigo
publico tem previsao legal, ja tendo sido abonada em diversos julgados. Eis o
que dita o art. 13 da Lei n°® 8.987, de 1995 (Lei de Concessdes):

“‘Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcédo das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento

aos distintos segmentos de usuarios.”

Com base nesse dispositivo, por exemplo, tribunais ja
decidiram que o faturamento do servigo de fornecimento de agua com base na
tarifa progressiva, de acordo com as categorias de usuarios e as faixas de
consumo, é legitimo e atende ao interesse publico, porquanto estimula o uso
racional dos recursos hidricos. E, de fato, o que decidiu o Superior Tribunal de
Justica — STJ, vide Sumula 407: “E legitima a cobranga da tarifa de 4gua fixada

de acordo com as categorias de usuarios e as faixas de consumo.”

No fornecimento de energia elétrica, a premissa € a mesma,
isto &, tarifas diferenciadas sao previstas em fungao dos horarios de utilizacao,

a fim de que nao se sobrecarregue o sistema nas horas de pico.

Posto tudo isso em relagéo a cobranga de pedagio, basta dizer,
com respeito aos servicos de ferryboat, que se trata de realidade similar,
também n&o havendo motivo aqui para a imposi¢cao de regra proibitiva por lei.

Nunca € demais lembrar que o Estado, ao outorgar a prestagdo do servico,
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bem pode estabelecer a invariabilidade de tarifa, se essa Ihe parecer a solucéo

mais adequada, de acordo com os principios da administragao publica.

De mais a mais, vale notar que a outorga do servico de
travessia (balsa ou ferryboat) somente é feita pela Unido em caso de linha
correspondente a diretriz de rodovia federal ou interestadual. Travessias mais
conhecidas — como as feitas entre Salvador e Itaparica ou entre o Rio de
Janeiro e Niter6i — sao de responsabilidade dos respectivos Estados, no caso,

Bahia e Rio de Janeiro.

Sendo assim, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
5.350, de 2019.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.350, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.350/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Gilberto Abramo.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Gilberto Abramo - Presidente, Paulo Alexandre Barbosa - Vice-
Presidente, Airton Faleiro, Bruno Ganem, Cristiane Lopes, Duda Ramos, Gerlen Diniz,
Gutemberg Reis, Juninho do Pneu, Marco Brasil, Rosana Valle, Rosangela Reis,
Rubens Otoni, Z¢ Trovao, Abilio Brunini, Alencar Santana, Antonio Carlos Rodrigues,
Bebeto, Cobalchini, Delegado Fabio Costa, Filipe Martins, Gabriel Nunes, Hugo Leal,
Lucyana Genésio, Mauricio Carvalho, Mauricio Marcon, Nicoletti e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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