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| - RELATORIO

Chegou a esta comissao o projeto de lei em epigrafe, de
autoria do Deputado Arnaldo Jardim, que objetiva fixar novos limites maximos

de chumbo em tintas e materiais similares de revestimento de superficies.

O autor justifica a proposi¢cao dizendo que a proposi¢ao é de

extrema relevancia pois

Historicamente, compostos de chumbo foram adicionados a
tintas para acentuar a cor, reduzir a corrosdo em superficies
metalicas e auxiliar na secagem. Pelas mesmas razdes,
compostos de chumbo podem estar presentes em produtos
como vernizes, lacas, esmaltes e primers. Todavia, deve ser
destacado que atualmente existem pigmentos, secadores e
ingredientes anticorrosivos sem adi¢do de chumbo amplamente

disponiveis para uso na maioria das tintas.
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tintas. A preocupacdo com a saude humana levou a uma

mobilizagdo em ambito global tanto para a prevencido da
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exposicao de criangas ao chumbo de tintas formuladas com o

metal quanto para minimizar a exposi¢gdo ocupacional a tintas

com chumbo.

Conforme despacho de tramitagédo, datado em 1° de agosto de
2023, a matéria foi distribuida a Comissao de Defesa do Consumidor, para
analise de seu mérito, e a esta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, para se manifestar sobre os itens de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva das
comissodes (art. 24, Il do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD);
e o regime de tramitacdo é o ordinario, conforme preceitua o art. 151, lll, do
RICD.

Na comissdo de mérito, a de Defesa do Consumidor, a
proposicao foi aprovada na sessao deliberativa ordinaria de 8 de novembro de
2023, seguindo relatério e voto da lavra do Deputado Marcio Marinho, nos

termos de substitutivo.

O substitutivo aprovado apenas corrigiu aspectos de técnica

legislativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Conforme ja dissemos anteriormente, por forga
do despacho de encaminhamento, cabe a esta comissdo manifestar-se
exclusivamente no tocante as questdes de constitucionalidade, de juridicidade

e de técnica legislativa da proposi¢cao em tela.

Como bem nos esclarece o autor da proposicdo em tela, a
evolugdo tecnoldégica permite diminuir drasticamente os niveis de chumbo
presentes nas tintas comerciais, o que é salutar, uma vez que o chumbo é

altamente danoso a saude humana.

Dito isso, e passando para os aspectos que nos sao
pertinentes, podemos dizer que: sob o ponto de vista da constitucionalidade,
nao temos restricdes a livre tramitacdo da matéria, vez que € da competéncia
da Unido legislar sobre saude humana (art. 196, e segs. da Const. Fed.).
Outrossim, o Congresso Nacional é instancia legitima para a apreciacdo de
temas dessa natureza (Const. Fed., art. 48, caput). Por fim, vale lembrar que a
iniciativa da proposigdo também se coaduna com a previsao constitucional
(Const. Fed., art. 61). Nao condiz, no entanto, com o principio da separagao
dos poderes o fato da lei determinar prazo para outro poder, razao pela qual

temos ressalvas ao teor do art. 4° do projeto e 5° e 6° do substitutivo.

No que diz respeito a juridicidade, ndo vemos, outrossim,
obstaculo a tramitagcdo. Cremos que as proposicdées ndo s6 ndo afrontam
principio estabelecido ou observado pelo nosso ordenamento juridico, como

até mesmo se coadunam com ele.

Por conseguinte, as proposigbes guardam plena pertinéncia

com os principios e padrdes normativos consagrados no direito brasileiro.

Quanto a técnica legislativa, no entanto, mesmo considerando
o grande avango conseguido no substitutivo da Comissdao de Defesa do

Consumidor, ainda temos varios reparos a fazer.

N&o condiz com a melhor técnica legislativa definir termos.
Essa ndo é funcdo da lei, mesmo porque, por mais que se procure ser

completo, o risco de falhas na definicdo sempre existira. O artigo segundo tanto
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do projeto inicial como do substitutivo pecam neste ponto.
Outrossim, acreditamos que a redagao possa ser aprimorada. Assim sendo,

apresentamos substitutivo em anexo corrigindo a técnica legislativa utilizada.

Destarte, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
legislativa do PL. 3.428, de 2023, bem como do substitutivo da Comissao de

Defesa do Consumidor, nos termos do novo substitutivo em anexo.

E como votamos.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado Eduardo Bismarck
Relator

2024-8894
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.428, DE 2023

Fixa o limite maximo de chumbo em
tintas e materiais similares de revestimento
de superficies

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei fixa o limite maximo permitido de chumbo em

tintas e materiais similares de revestimento de superficies.

Art. 2° E proibida a fabricacdo, comercializagdo, distribuicdo e
importagcdo de tintas e materiais similares de revestimento de superficies com
concentragcado igual ou maior que noventa partes por milhdo (90 ppm) de
chumbo, em peso, expresso como chumbo metalico, determinado em base

seca ou conteudo total ndo-volatil.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as seguintes tintas de
utilizagao industrial ou maritima, que poderdo apresentar concentragcéo de até

seiscentas partes por milhdo (600 ppm) de chumbo:

| — tintas anti-incrustantes a base de biocidas contendo em

suas formulagdes 6xido de cobre; e

Il — tintas anticorrosivas que contenham em sua composigao

zinco em po.

§ 2° Os limites estipulados neste artigo serdo determinados
mediante ensaio em laboratério, em conformidade com as normas técnicas

nacionais ou internacionais.
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§ 3° Excluem-se da restricdo prevista neste
artigo os produtos fabricados, importados ou em processo de importagao

iniciado anteriormente a entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° O fabricante ou importador que deixar de atender o
disposto nesta Lei sofrera as seguintes penalidades, sem prejuizo das sangdes

penais e civeis aplicaveis:
| — notificacao;
Il — apreensao do produto;
[l — multa equivalente ao valor da mercadoria apreendida.
Art. 4° Revoga-se a Lei n. 11.762, de 1° de agosto de 2008

Art. 5° Esta Lei entra em vigor doze meses apds a data de sua

publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado Eduardo Bismarck
Relator
2024-8894
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