PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JORGE GOETTEN)

Inclui na Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014 (Marco Civil da Internet) a
obrigatoriedade de veiculacdo de mensagem
de adverténcia quanto ao risco para a saude
mental de criangcas e adolescentes pelo uso
de aplicagdes de internet que disponibilizem
conteudo gerado por terceiros, inclusive
redes sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui na Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco civil da internet), a obrigatoriedade de veiculagdo de mensagem de
adverténcia quanto ao risco para a saude mental de criangas e adolescentes
pelo uso de aplicagbes de internet que disponibilizem conteudo gerado por

terceiros, inclusive redes sociais.

Art. 2° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 21-A. O provedor de aplicacbes de internet
que disponibilize conteudo gerado por terceiros, inclusive redes
sociais, devera veicular, a cada acesso do usuario, de maneira
clara, visivel e ostensiva, mensagem de adverténcia aos seus
usuarios sobre os riscos do uso desses aplicativos especialmente

para criancas e adolescentes.

Paragrafo unico. A mensagem a ser veiculada,
além de outras definidas na regulamentacéao, todas precedidas da

afirmacgao "O Ministério da Saude adverte", é a seguinte:
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“Atencao senhores pais e responsaveis, 0 uso de
redes sociais pode ser prejudicial para a saude mental de

criancas e adolescentes.” ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O uso da internet e das redes sociais é extremamente popular
no Brasil, especialmente entre jovens. A pesquisa TIC Kids Online Brasil,
produzida pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informagdo (Cetic.br), ligado ao Comité Gestor da Internet do
Brasil (CGl.br), que tem como objetivo gerar evidéncias sobre o uso da Internet
por criangas e adolescentes no Brasil, demonstra essa preferéncia. Os dados,
coletados desde 2012, produzem indicadores sobre oportunidades e riscos
relacionados a participagao on-line da populagdo de 9 a 17 anos no pais. O
levantamento de 2023, indica que 98% das criangas e adolescentes, cujos pais

sdo usuarios de internet, acessam a rede mundial diariamente.’

A educadora da Unifev, Dra. Ninive Pignatari, apresentou
dados de outra pesquisa em que “86% dos usuarios de 9 a 17 anos e 96% para
os usuarios de 15 a 17 anos possuiam ao menos um perfil em redes sociais”.?
Além disso, cita medi¢cao da ElectronicsHub em que o Brasil perde apenas para
as Filipinas em tempo de conexao a internet por usuario. Os brasileiros passam
32,4% do dia, ou 56,6% do tempo acordado, na internet.® Ainda segundo o
levantamento, os brasileiros sdo os segundos que mais tempo passam nas
redes sociais, 22,37% do tempo acordado, praticamente empatados com os

sul-africanos (22,56%).

O problema dessa popularidade, e até dependéncia, em casos

extremos, ocorre quando os jovens sdo expostos a conteudos inapropriados ou

' TIC Kids Online Brasil — 2023 / Pais e responsaveis. Disponivel em https:/cetic.br/pt/pesquisalkids-
online/indicadores/, acessado em 01/07/2024.

“Tempo de tela e o desenvolvimento saudavel de criangas e jovens”. Dra. Ninive D.G.Pignatari. Unifev -
Centro Universitario de Votuporanga. Disponivel em https://www.unifev.edu.br/blog/34036/tempo-de-
tela-e-0-desenvolvimento-saudavel-de-criancas-e-jovens, acessado em 01/07/2024.

% “The Average Screen Time and Usage by Country”. Rodrigo Navarro, 18/04/2024. Disponivel em
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https://www.electronicshub.org/the-average-screen-time-and-usage-by-country/, acessado em
01/07/2024.
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em desacordo com os valores intrinsecos a cada familia. Nesse particular, a
TIC Kids Online indicou que, de acordo com os pais, 49% dos filhos tiveram
contato com publicidade ndo apropriada para a sua idade e 53% pediram
algum produto apés contato com propaganda. Mais alarmante, porém, 16% ja
foram solicitados o envio de “nudes” e 17% se sentiram incomodados apds

contato com mensagens de conteudo sexual.*

Pesquisadores tém externado seguidas preocupacdes quanto
aos maleficios do uso excessivo das telas. Existe robusta evidéncia cientifica
qgue indica como a saude mental de criancas e adolescentes é afetada pelo uso
constante de dispositivos eletrénicos e de redes sociais. Aumento de
ansiedade, depressao, disturbios de atencdo, atrasos no desenvolvimento
cognitivo, sobrepeso, problemas de sono. Varios sdo os problemas que podem
estar relacionados ao uso excessivo do chamado tempo de tela. Publicagao da

Unesco intitulado “Tempo De Tela e Bem-Estar do Aluno” destaca:®

“‘Um estudo que recebeu muita atengcdo da midia
sugeriu que os adolescentes tinham 13% mais probabilidade de
apresentar altos niveis de sintomas de depressdo se usassem as
redes sociais pelo menos uma vez por dia, e 34% mais
probabilidade de ter pelo menos um “resultado relacionado ao
suicidio”. se utilizassem um dispositivo eletrdnico trés ou mais horas
por dia, em comparagao com duas ou menos horas por dia (Twenge
et al. 2018).”

O relatério destaca que a correlagao entre depressao e tempo
de uso das redes sociais foi evidente para usuarios femininos e que
depressbes mais fortes estavam relacionadas apenas com adolescentes que

nao possuiam muito contato pessoa-a-pessoa.

Atentos ao aumento da evidéncia cientifica sobre os possiveis
danos as criangas, no final de 2023 e inicio de 2024 a Secretaria de Politicas

Digitais da Secom realizou Consulta Publica sobre o assunto (ainda em fase de
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Principais resultados, TIC Kids Online Brasil — 2023. Apresentagdo. Disponivel em:
https://cetic.br/media/analises/tic_kids_online_brasil_2023_principais_resultados.pdf, acessado em
01/07/2024.

“Screen Time and Learner Well-being: The Debate, the Evidence and Directions for Future Research
and Policy”. Anantha DURAIAPPAH, Yoko MOCHIZUKI, Robin SHARMAKTriti SINGH (Research
Support). Disponivel em https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377895, acessado em
01/07/2024.
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analise), como forma de elaborar um “guia orientativo para uso consciente de
telas e dispositivos digitais” para a infancia e a adolescéncia. Embasando a
consulta, farta bibliografia de referéncia foi oferecida.® Apenas para citar um
dos exemplos das contribuicbes a Consulta Publica, o instituto Vero indica que
o tempo de tela é inversamente proporcional ao tempo destinado a atividades
fisicas, que o uso intensivo de telas pode desencadear sedentarismo, doengas
oculares e mentais, perda de desempenho académico e uma forte dependéncia

digital.’

Todas estas evidéncias e contribui¢cdes indicam a necessidade
de se alertar a populagéo sobre os possiveis riscos a saude mental de criangas
e adolescentes pelo uso excessivo de telas, em particular das redes sociais
devido a sua altissima popularidade. Com essa intencdo oferecemos o
presente projeto de lei em que tornamos obrigatério aos provedores de redes
sociais a veiculagao da seguinte mensagem de adverténcia, a cada acesso do
usuario, de maneira visivel e ostensiva, entre outras a serem criadas pela
regulamentagao: “O Ministério da Saude adverte, atengcdo senhores pais e
responsaveis, o uso de redes sociais pode ser prejudicial para a saude mental

de criancas e adolescentes”.

Por ultimo, gostariamos de esclarecer que nao se quer aqui
disseminar o medo, propaganda negativa ou fazer alegagdes falsas. Apenas
que, tendo em vista a robusta evidéncia cientifica existente, o principio da
precaucao deve ser seguido. Nosso projeto guarda paralelo com, por exemplo,
as propagandas de cigarros, em que uma série de frases de adverténcia estao
previstas na Lei n° 9.294/1996. Da mesma forma a proposta guarda paralelo

com outras atividades que também mereceram a colocagdo de mensagens de

® Ver bibliografia indicada em Consulta Publica da Secretaria de Politicas Digitais da Secom, encerrada
em  2024. Disponivel em  https://www.gov.br/participamaisbrasil/uso-de-telas-por-criancas-e-
adolescentes , acessada em 01/07/2024:

Beidacki, C.; Farias, B.; Benatti, G.; Boeira, L. (2023). Tempo de tela para criangas e adolescentes:
Reviséo exploratéria réapida. Sao Paulo: Instituto Veredas. Santos, R.M.S. et al (2023). “The associations
between screen time and mental health in adolescents: a systematic review”. BMC Psychology, Vol. 11,
n. 127. Lanca, C. & Saw, S-M. (2020). “The association between digital screen time and myopia: A
systematic review”. Ophthalmic & Physiological Optics. Vol. 40, n. 2. Fang, K. et al (2019). “Screen time
and childhood overweight/obesity: A systematic review and meta-analysis”. Child: Care, Health and
Development, Vol. 45, n. 5. Takahashi I. et al (2023). “Screen Time at Age 1 Year and Communication
and Problem-Solving Developmental Delay at 2 and 4 Years”. JAMA Pediatrics, August 21.

“Contribui¢des do Instituto Vero a consulta publica da Secretaria de Comunicagao Social (Secom) da
Presidéncia da Republica”. Disponivel em
https://assets-global.website-files.com/60244423a672eb5c9027e063/65ba9914011d73717bca00d9_Te
mpo%20de%20Tela.pdf, acessado em 01/07/2024.
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adverténcia, como no Codigo de Transito (Lei n° 9.503/1997) ou do CONAR -
Conselho Nacional Autorregulamentagéao Publicitaria, que recentemente inclui

mensagem de adverténcia sobre o uso de sitios de apostas.?

Pelos motivos elencados e certos de que estaremos
contribuindo para a prevengdo da saude de nossos jovens, solicitamos o

acompanhamento dos nobres pares para a aprovagao da matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado JORGE GOETTEN

2024-9262

8 “Regras para a Publicidade de Apostas”. Conar. Disponivel em: http://www.conar.org.br/pdf/conar-
regras-apostas-folder-web.pdf, acessado em 02/07/2024.
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