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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(Do Sr. CORONEL MEIRA)

Apresentacdo: 05/07/2024 18:35:05.980 - Mesa

Susta a Portaria n°® 648, de 28 de maio
de 2024, do Ministério da Justica e
Segurancga Publica, que estabelece diretrizes
sobre o uso de cameras corporais pelos

orgaos de seguranca publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicao Federal, a Portaria n° 648, de 28 de maio de 2024, do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, que estabelece diretrizes sobre o uso de

cameras corporais pelos 6rgaos de seguranga publica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo objetiva sustar a
Portaria n® 648, de 28 de maio de 2024, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, que estabelece diretrizes sobre o uso de cameras corporais pelos
seguintes 6rgaos de seguranga publica: Policia Federal; Policia Rodoviaria
Federal; Policias Penais Federal, dos Estados e do DF; Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do DF; Policias Civis dos
Estados e do DF; Peritos de Natureza Criminal dos Estados e do DF; Guardas

Municipais; For¢a Nacional de Seguranca Publica; e For¢a Nacional Penal.

Desde a sua primeira implementacdo no Brasil, pela Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, em 2020, o uso de cameras corporais tem sido
objeto de criticas e incertezas sobre a eficacia da sua utilizagao, principalmente
diante dos impactos negativos na atuagao das forgas de seguranca publica que

foram ignorados desde o principio.

A referida Portaria, por exemplo, prevé o repasse de recursos
do Fundo Nacional de Seguranga Publica para a implementagdo ou ampliagéo
de projetos de cameras corporais. Ocorre que, o custo inicial para compra
desses equipamentos € elevadissimo, além dos gastos continuos com a

manutengao e substituicdo das cameras danificadas ou obsoletas.

Em decisao recente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo sobre
a utilizacdo dos equipamentos, ficou constatado que a utilizacdo das cameras

representa um custo anual de R$ 330 milhdes a R$ 1 bilhdo', o que interfere

' Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-j
implementado-mas-sl-nao-e-meio-proprio/
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diretamente no orgamento e nas politicas publicas de seguranga no estado. Os
recursos repassados para o referido fim poderiam ser destinados para acoes
de melhoria e valorizagdo das Forgas de Seguranga Publica, tais como
aquisi¢ao e aprimoramento de equipamentos de seguranga, aumento do efetivo
policial e pagamento de salarios, visto que a realidade da Seguranga Publica

no Brasil é cada vez mais precaria®**",

Sobre esse tema, no estudo “Raio-X das Forgas de Seguranca

Publica do Brasil™®

, elaborado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, foi
possivel identificar que o efetivo das PMs foi reduzido em 6,8% ao longo da
ultima década — em 2013, havia 434.524 policiais militares na ativa no pais,
numero que caiu para 404.871 em 2023. Em Pernambuco, por exemplo, o
efetivo estd abaixo da média nacional, uma vez que o previsto é de 27.950
policiais militares, mas, ao final de 2023, contava com 16.563 na ativa, ou seja,
somente 59,3% das vagas preenchidas. Quanto a Policia Civil e as Pericias
Técnicas, a queda foi de 2%, passando de um efetivo de 116.169 profissionais

em 2013 para 113.899 em 2023.

2 “Com corte de orgamento, PM do Rio pode ficar sem dinheiro para pagar salarios e contratos no fim do
ano, diz relatorlo Dlspomvel em: https://oglobo. globo com/rlo/notlC|a/2024/04/28/com corte-de-
dinhei

relatorio.ghtml
¥ “RJ: secretario de Seguranga admite que estado precisa de mais 25 mil policiais”. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/rj-secretario-de-seguranca-admite-que-estado-precisa-de-mais-

25-mil-policiais/
“Efetivo insuficiente e poucos recursos para policias estariam favorecendo crime organizado em Tedfilo

Otoni”. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/comunicacao/noticias/arquivos/Efetivo-insuficiente-e-

poucos-recursos-para-policias-estariam-favorecendo-crime-organizado-em-Teofilo-Otoni/

“Redugao do efetivo policial no Amazonas e impactos na seguranca publica”. Dlsponlvel em:
ti

4

5

seguranca publica/

“PF e PRF: corte de verbas previsto no orgamento pode afetar investigacdes, operagoes e servigos”.
Disponivel em: https://sbtnews.sbt.com.br/noticia/b b
pode-afetar-investigacoes-operacoes-e-servicos
"  “Falta de efetvo causa adoecimento dos bombeiros em Minas”. Disponivel em:

https://www.almg.gov.br/comunicacao/noticias/arquivos/Falta-de-efetivo-causa-adoecimento-dos-

bombeiros-em-Minas/
& “Investimento em tecnologia na policia ndo acompanha avango do crime organizado, diz delegado”.
Disponivel em: https://www.reporterdiario.com.br/noticia/3383693/investimento-em-tecnologia-na-policia-
nao-acompanha-avanco-do-crime-organizado-diz-delegado/

Disponivel em: https://fontesegura.forumseguranca.org.br/um-raio-x-das-forcas-de-seguranca-publica-
do-brasil/
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Em comparagcdo com outros paises, o estudo revelou também
que a remuneragao meédia dos trabalhadores brasileiros foi inferior aos
proventos dos profissionais de outras nagdes. No caso da Franga, o salario é
até 78% maior que a média recebida pelos brasileiros e nos Estados Unidos,

39,7% superior.

Ou seja, além de gerar grande impacto financeiro nos recursos
do Fundo de Segurangca Publica para um fim alheio aos problemas ja
enfrentados pelos 6rgdos de seguranga publica, o uso das cameras corporais
ainda provoca despesas relacionadas a gestdo e ao armazenamento dos
dados gerados, o que exige uma infraestrutura robusta e segura, além de

pessoal qualificado, para a protegdo e manipulagao das informagdes sensiveis.

Inclusive, a esse respeito, verificamos que a Portaria abre
espago para a exposigao do profissional de seguranga publica, uma vez que
determina a identificacdo daqueles que estiverem utilizando a camera corporal
(art. 9°, §1°), permitindo o acesso dessas informacdes pelos defensores dos
criminosos (art. 19, inciso 1l) e a veiculagdo dessas imagens

independentemente de o agente ter atuado dentro da legalidade.

A possibilidade de acionamento automatico desde o inicio do
turno de servigo, conforme prevé o art. 10, inciso |, alinea “a”, da Portaria, pode
gerar também um estresse adicional no agente, em razdo da constante
vigilancia de todas suas agbes, o que pode afetar o desempenho da sua

atuacao profissional.

No que se refere ao georreferenciamento, a Portaria ndo faz
qualquer mengéao ou previsdo de implementagdo de mecanismos de seguranga
que poderiam impedir a invasdo por hackers a servico de organizagdes
criminosas aos sistemas de gestao dos dados obtidos por meio das cameras, 0
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que acaba por facilitar e garantir o acesso a localizagdo dos agentes em
operacgao, dando vantagem estratégica aos criminosos em eventual situagao de

combate.

Recentemente, a Policia Federal identificou que o PCC
(Primeiro Comando da Capital) tinha acesso ao sistema de monitoramento de
cameras do governo de Sdo Paulo’, denominado Detecta, o que possibilitava
0 acesso a dados sigilosos estratégicos sobre profissionais das forcas de
segurancga publica, o que permitia “a eles agir com desenvoltura na pratica de

crimes”, conforme relatado pelo delegado da PF Martin Bottaro.

Nesse sentido, verifica-se que a Portaria ndo antevé
mecanismos contra a vulnerabilidade dos sistemas de armazenamento dos
dados sigilosos das cameras corporais a ataques cibernéticos, o que pode

prejudicar o combate a criminalidade.

O acesso criminoso a esses dados pode ter os seguintes
impactos: a identificacdo nas gravacdes dos profissionais, de informantes ou de
testemunhas protegidas envolvidos nas ocorréncias; o uso das imagens por
criminosos para estudo de taticas e rotinas policiais; e a desconfiangca dos
cidaddos em cooperar com a policia ou denunciar crimes, pelo receio de que
suas interagdes gravadas podem ser expostas ou utilizadas contra eles. Existe,
portanto, a exposi¢cado da integridade fisica e até mesmo o risco de vida do

agente de seguranga publica e de cidadaos envolvidos.

Diante do exposto, considerando também que a Portaria n°
648, de 2024, do Ministério da Justica e Segurangca Publica afronta a
autonomia dos entes federativos para estabelecer os instrumentos de atuacéo
das suas forgas policiais, pedimos aos Pares o apoio necessario a aprovacao

desta proposta.

' Disponivel em: https://www.poder360.com.br/justica/pcc-tinha-acesso-a-sistema-de-cameras-do-

governo-de-sp-diz-pf/
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Sala das Sessdes, em de julho de 2024.

Coronel Meira Cabo Gilberto
Silva

Deputado Federal (PL/PE) Deputado Federal (PL/PB)
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Projeto de Decreto Legislativo
(Do Sr. Coronel Meira)

Susta a Portaria n°® 648, de 28
de maio de 2024, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que estabelece
diretrizes sobre o uso de cameras
corporais pelos 6rgdos de seguranca
publica.
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