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Altera a Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cdédigo Civil, para dispor sobre o contrato civil de
unido homoafetiva.

Autor: Deputado CLODOVIL HERNANDES
Relatora: Deputada ERIKA HILTON

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 580, de 2007, de autoria do ilustre Deputado Federal
Clodovil Hernandes, altera o Coédigo Civil (Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002)
para dispor sobre o contrato civil de unido homoafetiva

Na justifica¢do, o parlamentar embasa a proposi¢ao na necessidade do Brasil
acompanhar a tendéncia mundial de tolerancia em relagdo as diferencas, com objetivo
de i) atender reivindicagdo dos grupos “homossexuais”, ou seja, da populagdo
LGBTQIA+; e i1) para que o ordenamento juridico reconheca essa grupo como sujeito
de direitos, de modo a prosperar para a elimina¢ao de preconceitos em razdo da
orientagao sexual.

Nesse contexto, o Projeto de Lei propde a altera¢do da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), para tratar do contrato de unido homoafetiva, em que,
duas pessoas do mesmo sexo podem dispor sobre suas relagcdes patrimoniais, além de
prever que companheiro ou companheira tera direito a participagdo na sucessao do
outro, se na condi¢do de unido estavel, conforme art. 1.790 do Codigo Civil.

A proposi¢ao principal, foram apensados 8 (oito) Projetos de Lei, abaixo
elencados conforme seus objetivos para o reconhecimento da unido estidvel e o
casamento civil homoafetivo no ordenamento juridico brasileiro.
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2. PL n° 5.167, de 2009 (Capitao Assumc¢ao), que altera o art. 1.521 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil, estabelecendo
que nenhuma relagdo entre pessoas do mesmo sexo pode equiparar-se ao
casamento ou a entidade familiar;

3. PL n° 1.865, de 2011 (Salvador Zimbaldi), que regulamenta o artigo 226, § 3°
da Constituicdo Federal, possibilitanto a conversdo da unido estavel em
casamento civil, mas nao admitindo nas situa¢des de pessoas que realizaram
troca de sexo por métodos cirurgicos.

b) Projetos de Lei que reconhecem o status juridico-familiar da wunido
homoafetiva;

4. PL n° 5.120, de 2013 (Jean Wyllys), que altera os arts. 551, 1.514, 1.517,
1.535, 1.541, 1.565, 1.567, 1.598, 1.642, 1.723 ¢ 1.727 da Lei n° 10.406 de 10
de janeiro de 2002, para reconhecer o casamento civil e a unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo.

5. PL n° 4.004, de 2021 (Dep. Natilia Bonavides), que altera a Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) para modificar os termos da declaragdo
feita pela presidéncia da cerimdnia de casamento para celebracdo do casamento
civil, assegurando o tratamento igual entre casais.

¢) Projetos de Lei que tratam sobre facilitacao da conversiao da uniao estavel em
casamento

6. PL n° 3.537, de 2015 (Laura Carneiro), que acrescenta dispositivos aos arts.
1.726 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - que "institui o Cddigo
Civil", e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que "dispde sobre os registros
publicos, e d4 outras providéncias", a fim de facilitar a conversao da unido
estavel em casamento.
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7. PL n°® 5.962, de 2016 (Rubens Pereira Junior), que acrescenta paragrafo
unico ao art. 1.726 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - que "institui o
Cédigo Civil", a fim de facilitar a conversao da unido estavel em casamento.

8. PL n° 8.928, de 2017 (Célio Silveira), que altera o Art. 1.726 da Lei n °
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Coédigo Civil Brasileiro, relativo a conversao
da unido estavel em casamento.

A proposi¢do em andlise estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes
(art. 24, II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD), tramita em
regime ordindrio (art. 151, III, RICD), sendo distribuida as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia ¢ Familia; de Direitos Humanos, Minorias
e Igualdade Racial e de Constituicao e Justi¢a e de Cidadania.

Na extinta Comissao de Seguridade Social e Familia, foi emitido parecer, que,
por nao ter sido submetido a apreciacao do colegiado, perdeu efeito, dada a saida de
seu relator. Com a criacao da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, através da edicao da Resolu¢ao da Camara dos Deputados n°
1/2023, passou-se a competéncia desta Comissdo a emissao de novo parecer.

Na Comissdao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, a matéria foi aprovada, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pastor
Eurico, que apresentou complementagao de voto, e o pedido pela aprovacdo do PL
5167/2009, apensado, com substitutivo e rejeicdo do PL 580/2007, principal, e do PL
4914/2009, do PL 1865/2011, do PL 5120/2013, do PL 3537/2015, do PL 4004/2021,
do PL 5962/2016, e do PL 8928/2017, que em linhas gerais, estabeleceu que nenhuma
relagdo entre pessoas do mesmo sexo pode equiparar-se ao casamento, a unido estavel
e a entidade familiar.

Nesta Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, aberto o
prazo regimental de emendamento, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
II-VOTO DA RELATORA
O Projeto de Lei n°® 580, de 2007, vem a andlise desta Comissdo de Direitos

Humanos, Minorias e Igualdade Racial por se tratar de matéria sobre recebimento,
avaliacdo e investigacdo de denuncias relativas a ameaca ou violacdo de direitos
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humanos; conforme determina o art. 32, VIII, a, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD); e por se tratar de assuntos referentes as minorias, conforme o art.
32, VIII, e, do mesmo regimento.

No ambito internacional, o Brasil ¢ signatario dos Principios de Yogyakarta,
que em seu principio 24, destaca que toda pessoa tem o direito de constituir familia,
independente de sua orientagdo sexual ou identidade de género.

As familias existem em diversas formas, devendo-se ser protegida pelo Estado
contra discriminagdes com base na orientacdo sexual ou identidade de género de
qualquer de seus membros. Por isso, o direito a constituir familia deve ser protegido
pelo Estado, por meio de politicas que assegurem e reconhecam diversas formas de
familia, inclusive no que diz respeito a seguridade social relacionado a familia e
outros beneficios publicos.

Com isso, as medidas legislativas sdo necessarias para que se reconheca o
casamento € a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, de modo que qualquer
prerrogativa, privilégio, obrigagdo ou beneficio disponivel para unido heteroafetivas
sejam igualmente disponiveis para unides homoafetivas, conforme alineas ¢) e f) dos
Principios de Yogyakarta'.

O Estado brasileiro, em especial o parlamento, nega-se a tratar sobre o respeito
a vida e dignidade dessa populagdo, corroborando para uma cidadania de segunda
classe para o grupo. Considerando que no ordenamento juridico brasileiro, pouco ou
quase nada existe para garantir a populacio LGBTQIA+ protecao frente as violagdes
contumaz aos direitos de personalidade, contra as discriminacdes em razdo da
orientacdo sexual e identidade de género como a LGBTfobia, homotransfobia,
lesbofobia, transfobia, bifobia e intersexofobia e outras, apenas o judiciario € no
ambito administrativo estdo sendo implementadas politicas para garantir a igualdade e
a ndo discriminagao da populagdo LGBTQIA+.

Nesse sentido, objetivando mudar o status de omissao do Parlamento Brasileiro
frente as demandas da populacio LGBTQIA+ por igualdade e liberdade,
consideramos meritorio a proposta de Lei que visa assegurar o reconhecimento
de entidades familiares homoafetivas, do casamento civil, e da facilitacio de
conversao da unifio estavel em casamento. De modo a consolidar, via legislativo, os
preceitos fundamentais dos direitos humanos, sob o Estado Democratico de Direito.

O processo de reconhecimento da unido estdvel homoafetiva deu seus
primeiros passos a partir da decisao historica do Supremo Tribunal Federal (STF) que
reconheceu a unido homoafetiva como entidade familiar, sujeita as mesmas regras e
consequéncias da unido estavel heteroafetiva, tornando o Brasil o primeiro pais do
mundo a reconhecer, por decisdo judicial, a unido estdvel entre pessoas do mesmo
sexo. Tal decisdo teve, por forca do mandamento constitucional, efeito vinculante, ou

1 Disponivel em:

<https://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_ yogyakarta.pdf> Acesso em
17/06/2024.
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seja, de cumprimento obrigatorio e eficacia erga omnes, tornando-se precedente a ser
seguido por todos os tribunais do Pais.

O Supremo Tribunal Federal, por meio do controle concentrado de
constitucionalidade, julgou procedentes ambas as acdes: i) a ADPF n° 132, que tinha
como objeto a interpretacdo conforme dos arts. 19, Il e V, e 33 do Decreto-Lei n°
220/1975 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Rio de Janeiro) e a ii)
ADI n° 4.277, com pedido de interpretagdo conforme a Constitui¢ao do art. 1.723 do
Cddigo Civil (CC),_para o fim de excluir qualquer significado que impedisse o
reconhecimento da uniio entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar,
atribuindo-lhe, ainda, as mesmas regras e consequéncias juridicas inerentes a
uniio estavel heterossexual’.

Com isso, sendo a familia conjugal o objeto de protecao protegido pelo regime
juridico tanto da unido estdvel quanto do casamento civil, presume-se que, a unido
homoafetiva quando preenche os requisitos da unido estavel como publicidade,
durabilidade, estabilidade e intuito de constituir familia, mediante comunhao plena de
vida e interesses, pautada na lealdade, fidelidade e mutua assisténcia, que ¢
exatamente o que se exige para a unido heteroafetiva ser reconhecida como familia
conjugal, implica permitir as unides homoafetivas o mesmo grau de status social que
de unides heteroafetivas’.

Mesmo com esse cenario de promocgao e consolidacao de direitos fundamentais
para os casais homoafetivos, a decisdo jurisdicional da unido homoafetiva nao inibe
que este Parlamento debruce-se em garantir a plena efetivacdo de direitos
fundamentais para populagdo LGBTQIA+, haja vista que os direitos humanos sao
inexoraveis, isto significando, que ndo se esgotam no tempo, antes se renovam € se
ampliam através dele’, como também em razio da necessidade de enfrentar as
violagdes de direitos que muitos casais homoafetivos sdo submetidos quando sdo
negados as habilitagdes das unides.

Atualmente, os casais heterossexuais ou homossexuais, que querem se casar
procuram um cartorio para dar inicio ao processo de habilitacdo. Apos publicagdao na
imprensa local com o pedido de unido, cabe ao Ministério Publico, em até 15 dias,

2 Brasil. Supremo Tribunal Federal (STF). Direito das pessoas LGBTQQIAP+ [recurso
eletronico] / Supremo Tribunal Federal. — Brasilia : STF : CNJ, 2022. eBook (138 p.) -
(Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal : concretizando direitos
humanos). Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/12/cadernos-stf-lgbtgia-3.pdf>
Acesso em 14/06/2024.

3 PARECER: Possibilidade de Conversdo de Unido Estavel Homoafetiva em Casamento
Civil. Por Paulo Roberto Totti Vecchiatt. Disponivel em:
<https://ibdfam.org.br/ img/artigos/26 09 2011%20Convers%C3%A30%20uni
%C3%A30%20est%C3%A1vel%20homoafetiva%20em%20casamento.pdf> Acesso em
14/06/2024.

4 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/livreto-
supremo-certificacaomow-unesco.pdf> Acesso em 14/06/2024.
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fiscalizar se existe algum impedimento legal para a unido. O Ministério Publico tem o
poder de impugnar o casamento, mas a decisao final fica a critério do judiciario.

O GI destacou em 2020 uma noticia grave de violagao dos direitos dos casais
homoafetivos: do total de 46 habilitacoes de unides entre casais do mesmo sexo em
2019, todas foram impugnadas pela 13* Promotoria de Justica de Floriandpolis,
mas posteriormente autorizadas judicialmente. Em Sao Luis do Maranhdo, o

Ministério Publico local confirmou que houve pelo menos um caso em 2019°. O
argumento utilizado pelo Promotor Publico para discriminar os casais homoafetivos
baseia-se na leitura do art. 226, § 3 da CF/88, de que apenas a unido entre homem e
mulher constitui entidade familiar.

Contudo, essa leitura simploria do dispositivo constitucional foi discutida pela
Suprema Corte, que deu uniformidade ao entendimento da lei, assegurando o direito a
igualdade e a ndo-discriminacao dos casas homoafetivos.

A unido estavel, o casamento homoafetivo e o reconhecimento das relagoes
entre pessoas LGBTQIA+ como entidade familiar sdo fundamentadas, no
ordenamento juridico brasileiro, a partir de a) direito a vida digna e a autonomia; b)
direito a igualdade e a proibi¢do de discriminagdo sexual; c) direito a intimidade e a
vida privada; d) direito a liberdade sexual; e) Conceito de familia como nucleo de
protecdo as unides estaveis em geral; f) equiparacdo entre unides estaveis
homoafetivas e heteroafetivas; g) o Estado laico.

Foi em maio de 2011, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), de forma
unanime, em decisdo de efeito vinculante, equiparou as relacdes homoafetivas as
unides estaveis heteroafetivas, de maneira que, reconheceu o status juridico-familiar
das unides homoafetivas. Em decorréncia desse entendimento da Suprema Corte, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2013, publicou a Resolugdo 175, que proibiu
que tabelides e juizes a se recusarem a registrar a unido homoafetiva, e ainda,
determinou a obrigatoriedade a todos os cartorios brasileiros em realizar casamentos
civis homoafetivos.

Sdo inimeros os prédios de formalizagdo da unido homoafetiva que se
seguiram apds a decisdo do Supremo. Entre 2013 e 2021, o Brasil registrou 59.620
casamentos homoafetivos, segundo dados do Observatorio Nacional dos Direitos
Humanos, a partir das bases estatisticas do Registro Civil do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Destaca-se que no periodo correspondente da
pesquisa, o casamento homoafetivo passou de 0,4% em 2013 para 1% dos casamentos
em 2021%, sendo que hoje corresponde a 0,6% do total de casamentos no pais. Os
numeros indicam o aumento de 148,7% de casamentos homoafetivos em nove anos,
com 3,7 mil registros em 2013 e 9.202 em 2021. Vale destacar que ocorreu o maior

5 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2020/01/24/na-
contramao-das-demais-capitais-promotoria-em-florianopolis-se-opoe-a-casamentos-
homoafetivos.ghtml> Acesso em 14/06/2024.
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aumento anual de casamento homoafetivos entre 2017 ¢ 2018, sendo de 61,7% no
periodo.°

Dentro dessa estatistica também observa-se que a maioria dos casamentos entre
pessoas do mesmo género foi entre mulheres (57,1%). E destaca-se que o IBGE nao
registrou nenhum casamento entre pessoas do mesmo género com conjuges com idade
inferior a 15 anos entre o periodo pesquisado.

Passados os 13 anos da decisdo da Suprema Corte, importa-se ao Parlamento e
ao povo brasileiro, em sua diversidade, avangar na inclusao de pessoas LGBTQIA+ e
na promogao dos direitos individuais, coletivos e difusos do grupo, pois mesmo com
as importantes conquistas ha aqueles que, por conservadorismo, continuam a
discriminar os casais homoafetivos no ambito judicial.

O reconhecimento material, pela via legislativa, implica em efeitos praticos e
simbolicos importantes para a comunidade LGBTQIA+, como o direito das pessoas de
constituir familia, independentemente de seu género ou sua sexualidade.

Para o Estado, o casamento trata-se de um ato juridico e como tal, estende a
essa populacdo os direitos antes reservados aos casais heterossexuais, tais como:
compartilhar bens, construir patrimdnio, garantir prote¢do a heranga ou pensdo em
caso de morte, inclusdo de dependentes em planos de saude, seguros, garantia de
visitacdo em hospitais em caso de adoecimento, entre outros.Para os individuos
pertencentes a minorias sociais, refere-se ao reconhecimento da cidadania, existéncia,
igualdade e isonomia no acesso a direitos, garantias e deveres. No ambito individual,
em que seus afetos e sua familia passam a ser reconhecidos formalmente pela
sociedade como sujeitos que devem ser protegidos pelo Estado’.

Nesse sentido, nosso parecer, no MERITO, é pela APROVACAO ao Projeto
de Lei n° 580, de 2007, principal, ¢ dos seus apensados, PL n° 4.914/2009, PL n°
5.120/2013, PL n°® 3.537/2015 ¢ PL n°® 4.004/2021, ¢ REJEITA o substitutivo da
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, com
adociio de substitutivo em anexo. E pela REJEICAO ao Projeto de Lei n°
5.167/2009, PL n° 1.865/2011, PL n°® 5.962/2016 ¢ PL n® 8.928/2017.

Sala da Comissao, em de junho de 2024.

Deputada Federal ERIKA HILTON (PSOL/SP)
Relatora

6 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-12/
casamentos-homoafetivos-no-brasil-aumentam-149-em-nove-anos> Acesso em
14/06/2024.

7 Disponivel em: <https://portal.fgv.br/artigos/10-anos-decisao-historica-stf-
reconheceu-uniao-homoafetiva> Acesso em 14/06/2024.
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 580, DE 2007

Altera-se a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
para dispor sobre o reconhecimento do casamento
homoafetivo na ordem juridica brasileira, ¢ da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Cédigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), para
dispor sobre o reconhecimento do casamento civil homoafetivo, da entidade familiar e
unido estavel entre pessoas do mesmo género.

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo 1.511 - A e 1.511 - B:

“Art. 1.511- A. Todas as pessoas t€ém direito a constituir familia,
independente de sua orientacao sexual ou identidade de género.” (NR)

“Art. 1.511-B. E garantido o casamento civil e a unido estavel as
pessoas homoafetivas, de modo que qualquer direito, deveres,
prerrogativa, privilégio, obrigagdo ou beneficio disponivel para unido
heteroafetivas sejam igualmente disponiveis para unides homoafetivas.”
(NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247145646000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Hilton

|

|

*CD247145646000 %



Art. 3° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com nova redacao
do art. 1.514:

“Art. 1.514. O casamento se realiza no momento em que duas pessoas
de género diferentes ou do mesmo género manifestam, perante o juiz, a
sua vontade de estabelecer vinculo conjugal, e o juiz os declara
casados.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com nova redagao
do art. 1.517:

“Art. 1.517. Pessoas com dezesseis anos podem casar, exigindo-se
autorizacao de ambos os pais, ou de seus representantes legais, enquanto
nao atingida a maioridade civil.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com nova redagao
do art. 1.565:

“Art. 1.565. Pelo casamento, os cOnjuges assumem mutuamente a
condi¢do de consortes, companheiras/os e responsaveis pelos encargos
da familia.” (NR)

Art. 6° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com nova redacao
do art. 1.565:

“Art. 1.567. A direcdo da sociedade conjugal serda exercida, em

colaboragdo, por ambas/os as/os conjuges, sempre no interesse do casal
e das filhas ou dos filhos.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com nova redacao
do paragrafo unico do art. 551:

“Art.551
............. Paragrafo Unico. Se os donatarios, em tal caso, forem casados,
subsistira na totalidade a doagdo para o conjuge sobrevivo.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com nova redagao
do paragrafo unico do art. 1535:
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“Art. 1.535. Presentes os contraentes, em pessoa ou por procurador
especial, juntamente com as testemunhas e o oficial do registro civil, o
presidente do ato, proferida pelas nubentes ou pelos nubentes a
afirmacdo de que pretendem casar por livre e espontanea vontade,
declarara efetuado o casamento, nos seguintes termos: “De acordo com a
vontade que ambos acabais de afirmar, de vos receberdes por conjuges,
eu, em nome da lei, vos declaro casados ou casadas”. (NR)

Art. 9° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com nova redagao
do paragrafo unico do art. 1.541:

“Art
Il — que, em sua presenga, declaram os contraentes, livre e
espontaneamente, receber-se enquanto conjuges.” (NR)

Art. 10 A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com nova redagao
do paragrafo tnico do art. 1.642:

“Art. 1.642. Qualquer que seja o regime de bens, qualquer das/dos
conjuges pode
JIVICMENTE: ..eeiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt et s e e

Art. 11 A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com nova redagao
do art. 1.723 para reconhecer como entidade familiar a unido entre duas pessoas do
mesmo género:

“Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unidio estavel entre
duas pessoas de géneros diferentes ou do mesmo género, configurada na
convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo
de constituicao de familia.” (NR)

Art. 12 A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com nova redacao
do art. 1.727:

“Art. 1.727. As relagdes ndo eventuais entre duas pessoas de géneros
diferentes ou do mesmo género, impedidos de casar, constituem
concubinato.” (NR)
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Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em de junho de 2024

Deputada Federal ERIKA HILTON (PSOL/SP)
Relatora
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